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J.- INFORME PROCESO PARTICIPATIVO PLAN DE DESARROLLO
COMUNAL NUEVA IMPERIAL 2002 - 2005

l.- Presentacién

Uno de los principales componentes de un Plan de Desarrollo, es la integracién
de las distintas dpiniones y visiones de los diversos actores locales de un territorio, a
través de un proceso participativo, con el fin de oforgar legitimidad social y politica a
este. Este desafio generé una discusion al interior del municipio con el objeto de
estructurar un método y formas de trabajo participativo. En primer lugar, como una
forma de sustentar conceptualmente lo anterior se consideré necesario precisar como
entenderiamos la Participacion en este contexto. Para efectos del actual Plan de
Desarrollo, ésta se definid y operacionalizd, como un proceso basicamente consultivo
que pretendid integrar la percepcion y opiniones de los vecinos de la comuna,
basicamente en la construccion de los suefios de desarrollo de sus territorios - futuro
deseable -, asi como la identificacién y priorizacion de los principales problemas y
posibles soluciones que afectan a éstos y a la comuna en general. Un segundo
aspecto importante a considerar en este trabajo fue establecer los criterios para la
definicion, identificacion y posterior convocatoria de los actores sociales relevantes
para trabajar en esta fase del Pladeco. Para ello se definid como actores sociales
relevantes a aquellas personas naturales o juridicas de la comuna que poseen una
actitud activa y propositiva en areas y tematicas tanto particulares como colectivas. Asi
se estimé necesario contar con la participacion - vision y opiniones- de dirigentes de
organizaciones sociales (territoriales - funcionales); de las comunidades indigenas, de
personeros de Instituciones presentes en la comuna, - iglesias, voluntariado,
consultorio, escuelas, carabineros, servicios publicos, entre otros -; asi como de
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representantes del sector privado de la comuna. La razén de esta categorizacion y
seleccion es por el hecho que en términos sociales, econémicos, politicos y
territoriales, son personas que representan a organizaciones que encarnan distintas
esferas, intereses y discursos de la sociedad local.

A partir de lo anterior se establecieron los siguientes Objetivos que guiaron esta
fase:

» Promover la Participacion de las Personas y Actores Sociales Relevantes de
Nueva Imperial en el Desarrollo Comunal.

» Comprometer a la Poblacion Comunal en el Desarrollo a través de la
Construccién Social de una Imagen de Desarrollo de la Comuna a Diez afios.

* Identificar los Principales Problemas y Demandas de la Poblacion Comunal, en
sus Dimensiones Urbano y Rural.

Cuadro Total Asistentes Participacién

_
SECTOR RURAL URBAMND TOTAL
CHOL CHOL 135 33 168
N. IMPERIAL 201 72 273

TOTAL 336 105 441
COMUNA

T — = x—= =
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Cuadro Participacién Segun Sexo

MACROZONA MUJERES | HOMBRES | TOTAL
CHOL CHOL | RURAL 23 112 135
URBANO 15 8 EX)
IMPERIAL RURAL 53 148 201
URBANO |38 7] 72
TOTAL COMUNA 129 312 41

Il.- RESULTADOS TALLERES PARTICIPACION CIUDADANA.

Con respecto a la construccion de los suefios acerca del desamolio de cada
temtonio, como de la comuna, se pueden establecer las siguientes afirmaciones: Por
un lado se distinguen distintas dimensiones o niveles de abstraccion al momento de
estructurar las ideas y temas de los suefos, tanto al interior de cada una de las
macrozonas como entre éstas.

CHOL CHOL RURAL

Los suefios o ideas sobre el futuro deseable del territorio de Chol Chol tiene
dos lecturas. Por un lado los actores que representaron los Territorios Rurales de Chol
Chol las ideas que expresan como sus suefios son basicamente de orden material y
se vinculan con los distintos temas propuestos en el Pladeco; Asi en el ambito de la
economia del temitorio, los suefios que se definen se enmarcan en mejorar y
diversificar algunas practicas y condiciones en el ambito productivo, de esta forma se
aspira a cambiar la orientacion productiva de algunos territorios, de labores centradas
en la agricultura a otras ligadas a la ganaderia, asi como potenciar actividades
relacionadas con el agroturismo, incorporacion de nuevas semillas y cultivos que

Plan de Dessrodio Comumal 3002-2008, comima de Nueva Imperial Secretaria de Planificacion
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puedan insertarse y competir en los mercados locales, regionales y nacionales; para
ello es consideran necesario contar con apoyo en materia de mejorar el empastado de
los campos, realizacion de estudios de tierras, mejorar la calidad y el uso de los
suelos. Otro aspecto importante y sentido por los representantes es mejorar las
condiciones de abastecimiento de agua tanto para consumo humano, consumo
animal y nego. Por otro lado esperan recibir diversos elementos técnicos que permitan
mejorar las estrategias de comercializacion de sus productos.

r

Un tema vinculado al anterior es el medioambiental, en este destacan como
principales suenos, aspectos relacionados con el recurso agua, particularmente en la
regularizacién de los derechos de agua por parte de las comunidades, en el
abastecimiento del recurso en épocas de sequia, asi como en la proteccion de
vertientes y cursos de agua.

Por otra parte destacan como preocupaciones en este ambito la regulacion y
control de los vertederos que se encuentran cercanos a las comunidades, ademas se
espera capacitacion en materia de manejo de residuos solidos, asi como en el control
del matadero de Chol Chol. Por ultimo se reafirma el tema del suelo como otra de las

preocupaciones cenfrales en esta materia.

Con respecto al area de salud, las aspiraciones de los vecinos y dirigentes de
las localidades rurales de Chol Chol, se vinculan con el mejoramiento de la cobertura
del sistema de salud municipal, esto se traduce en la construccion de postas en
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algunos sectores y comunidades, asi como la construccion de un consultorio en
Huamagqui. Por otro lado se constata la demanda de equipamiento de emergencia en
las postas y estaciones medicos rurales. También se constata la demanda de una
ambulancia para el sector rural, asi como la exigencia a los funcionarios de salud de
mayor compromiso en la atencion con su poblacion. Ofro aspecto relevante es la
creacion y mantencion de espacios con plantas medicinales, tal hecho situado en el
contexto de la consolidacion de un sistema de salud intercultural. Finalmente se

Pl de Desmrollo Commual 2002-2005, comuna de Nueva Imperial Secretaria de Planificacion
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reafirma el tema del agua como una de las principales problemas que afecta a los
terntorios de la comuna.

En el ambito de la Educacién, destaca como una de los principales suefios, la
consolidacion de la educacion intercultural de la comuna, en este sentido se
establecen como demandas mejorar el sistema de movilizacion de las escuelas
rurales, la regularizacion de la educacion para adultos, asi como un mayor
COMPromiso por parte de los profesores con sus comunidades educativas. En este
mismo sentido destaca la inclusién de las comunidades en los proyectos educativos
de las escuelas, asi como la incorporacion de tecnologia a éstas. Por Ultimo se afirma

como gran demanda la construccion de un Liceo Agricola Rural en el sector.

Con respecto al area de cultura y deportes, se manifiesta especial interés en la
construccion y/o habilitacion de espacios de significacion cultural, como canchas para
la celebracion de ceremonias como el nguillatun, cementerios indigenas, canchas de
palin, entre otras.

En cuanto al tema de vivienda se plantea como principal inquietud el
mejoramiento de |a calidad de las viviendas de los sectores rurales de Chol Chol. En
el tema de infraestructura destaca la demanda por la construccion de un puente en los
sectores Piuchen y Rucapangue.

Por ultimo los suerios en el area Proteccion Civil y Seguridad Ciudadana, dicen
relacion con el aumento en la frecuencia de las rondas policiales en los sectores
rurales aledanos a Chol Chol, asi como la prevencion de algunos delitos y el control de
clandestinos

Por su parte los actores que representaron el sector urbano manifiestan como
sSu sueno y aspiracion mas sentida, el transformar a la localidad de Chol Chol en
comuna con una marcada identidad cultural centrada en los rasgos y pracicas
culturales del pueblo mapuche.

Plan de Desserroflo Comurnal 2002-20035, comuna de Nueva Impenal Secretanin de Plamificacion
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CHOL CHOL URBANO

En cuanto al aspecto econdmico de la localidad Urbana de Chol Chol como se
acaba de plantear destaca como idea central |a aspiracion de constituirse en comuna
auténoma, cuya base productiva gire en torno al etnoturismo y los servicios asociados
a esta actividad. En este sentido destacan como principales iniciativas capacitacion en
atencion a turistas a los vecinos de Chol Chol, le mejoramiento del balneario municipal
.el apoyo a la construccion de hosterias y restoranes cuya oferta esté estructurada en
productos y servicios tipicos, asi como la construccion de un terminal de buses.

Con respecto al medioambiente, los principales suefios e ideas de desarrollo
estan orientadas hacia areas como infraestruclura, entre las cuales destacan
iniciativas de desarrollo urbano, en materias de pavimentacion de calles del sector
céntrico de Chol Chol, la reposicion /reparacion del puente de madera, la construccion
de refugios peatonales, la iluminacién de calles y avenidas, la remodelacion de la
plaza de armas, la construccion de areas verdes y espacios de recreacién y practicas
deportivas y culturales, también existe inquietud por temas como la canalizacion de
aguas lluvias, mayor fiscalizacion por parte del municipio en la construccion de
alcantarillado. Por ofra parte destacan como preocupacion de los habitantes de Chol
Chol, aspectos ligados a la regularizacion de la crianza de animales domésticos en los
sitios urbanos de la localidad, asi como la regulacion del funcionamiento del matadero,
asi como de el establecimiento de un programa de capacitacion en residuos solidos y
liquidos.

En materia de salud, si bien la evaluacion hacia el consultorio municipal es
positiva se manifiesta la necesidad de contar con un hospital en Chol Chol que tenga
una mirada intercultural. Por otra parte se plantea como necesidad la regularizacion de

los animales en la via publica en las calles céntricas de Chol Chol.

Plan de Desurollo Comunal 2002-2005, commma de Nueva Imparmal Sccraria de Plmificacion
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Con respecto al tema de educacién se reafirma la necesidad de consolidar un
sistema y una practica de educacion intercultural que integre a la comunidad en la
definicion de sus proyectos educativos, ademas se plantea la necesidad de masificar
el uso y acceso de la internet. Por otra parte se plantea la necesidad de contar con un
instituto de formacion técnica para que los estudiantes de Chol Chol, de los
alrededores asi como otras comunas cercanas tengan la posibilidad de estudiar
educacion superior cerca de sus domicilios.

En el ambito relativo a culfura y deporte, los habitantes de Chol Chol, plantean
como suefio consolidar una identidad cultural, asi como contar con un centro cultural
que de cabida a las expresiones de distintos grupos artisticos de la comuna, asi como
de otros lugares de la region y del pais. Asimismo plantean la necesidad de remodelar
el Gimnasio del Liceo James Mundell y el Estadio Municipal. También hay que agregar
la necesidad de construir una cancha de palin en el sector céntrico de la localidad, asi
como espacios para la realizacion de actividades deportivas y culturales.

NUEVA IMPERIAL RURAL

A nivel de N. Imperial Rural los suefios también se concentran en aspectos
materiales, centrados en el mejoramiento de condiciones basicas de existencia.

En el ambito productivo se plantean como principales suefos mejorar las
estrategias de comercializacion de los productos, contar con un centro de
abastecimiento, y acopio lechero, consolidar un turismo a través del rio. Por otra parte
manifiestan interés por contar con agua para riego, mejoramiento y uso del suelo.
Finalmente presentan inquietud por la lograr fuentes laborales para los jovenes
rurales.

Pl de Diesarrollo Communal 2002- 2005, comunn de Nueva Imiperal‘Secrataria de Planificacion
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Por su parte en el tema Medioambiental, se plantean ideas de desamollo
diferenciadas segun areas, siendo una de éstas infraestructura, donde destacan la
construccion de casetas sanitarias, mejoramiento de caminos, limpieza de canales,
defensas fluviales (cancahue, traiful), cierre perimetral cementerio arenas blancas,
puente de material (rodon), puentes (dollinco, nenoco), mejoramiento camino almagro
- rulo, electrificacion rural (misién boroa, puente negro). Por otro lado se presentan
aspiraciones en el tema del agua, especialmente en areas como la regularizacion
derechos de agtia, y agua potable rural. Por Ultimo existe preocupacion disminuir las
basuras en los caminos rurales, asi como contar con programas de capacitacion en

manejo de residuos solidos.

En lo referido a Salud, las principales aspiraciones de los vecinos y dirigentes
que participaron dice relacion con la construccion de casetas sanitarias (Traitraico,
Hualacura El Peral, Imperialito), construccion de postas (Imperialito, Malalcahuello,
Arenas Blancas, Pocuno, Puente Negro), mejoramiento de la atencion dental y
diversificacion de especialistas; por Ultimo requieren capacitacion en manejo de aguas
servidas.

En cuanto al tema de Educacién, destacan como principales suefios aspectos
relacionados con el mejoramiento a nivel de infraestructura y servicios de los
estabiecimientos que funcionan en algunos sectores, como mejoramiento baros
escuelas (El Peral, Imperialito), implementacion bibliotecas, mejoramiento escuelas
(Misién Boroa) construccion escuela técnica profesional (Malalcahuello), construccién
Liceo Tecnico (Pocuno) , asi como la construccion internado rural (Boroa)

En relacion a Cultura y Deportes , las principales demandas y/o aspiraciones de
los sectores rurales aledarios a Nueva Imperial, tienen relacion fundamentalmente con
la construccion y habilitacién de espacios para la practica de deportes y actividades
recreativas y culturales, entre las que destacan; la construccién de multicanchas
(Hualacura), canchas de carrera, de palin (Malalcahuello, Arenas Blancas), nguillatin.

Plan de Desarrollo Comunal 2002-200%, comuna de Nueva Imperial Secretania de Planificacion
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Por otro lado existe una demanda por reconstruir el fuerte Boroa, esto en el contexto
de una tendencia de sus habitantes en revitalizar algunas practicas de la cultura

mapuche.

En lo referido a la situacion de Vivienda, las demandas se establecen
basicamente en la regularizacion de titulos de dominio, y en la construccion de sede
social (Imperialito)

Por ditiMo en lo referido en Proteccién Civil y Segundad Ciudadana, se
presentan como principales aspiraciones contar con mayor vigilancia policial en sector
de Malalcahuello y el control a clandestinos que operan en distintos sectores.

NUEVA IMPERIAL URBANO

A nivel de N. Imperial Urbano los planteamientos van encaminados a otorgar
un perfil mas productivo a la comuna, asi como definir una identidad cultural que la

proyecte en la sociedad globalizada.

En cuanto al ambito Productivo, destacan como principales suefios, consolidar
una estructura productiva que tenga como ejes por un lado, la creacion de un Barrio
Industrial, donde se puedan instalar empresas y unidades de negocios tanto locales
como regionales. Esto segin la opinion de los vecinos y dirigentes aportaria a la
creacion de mas y mejores fuentes de empleo en la comuna. Por otro lado, se estima
necesario realizar un programa de capacitaciones dirigido por un lado a los
microempresarios locales para que puedan mejorar la gestion de sus empresas; y por
otro capacitacion laboral de acuerdo a la realidad del mercado laboral local. En cuanto
al area de comercio y servicios se establecen como aspiraciones contar con centros
de comercializacion especializados, se plantea la creacion de una galeria comercial
en el centro, dedicada exclusivamente a la venta de ropa, servicios (redefinicion

playita), y se propone la creacion de un sector de comercializacion exclusiva de

Plan de Diesarrollo Comunal 2002-2005, comuna de Noeva Imperial Secretaria de Planificacion




SRR R RRRRRERRREERRRERRRRRRRERRRE

Process Participativo Plan de Desarrollo Cormumnul. Nucva Imperial 2002 - 2005 109

productos agricolas, feria horticola con productos locales (denominacion de origen), en
el sector estacion.

En cuanto al tema Medicambiental, se visualizan posibilidades en diversas
areas, una de éstas es el tema de manejo de basuras, plantas de reciclaje,
tratamiento de aguas servidas, asi como la implementacion de programas de
educacion ambiental. Otras ideas apuntan al hermoseamiento de la ciudad para que
tenga valor de a}r:acci:f:-n turistico, se plantea zonas de areas verdes, espacios publicos
de esparcimiento y aprovechar la costanera. Por ofro lado existen demandas a nivel
de infraestructura, donde resalta la inquietud por alcantarillado en Almagro y Juvencio
Valle, terreno de adelanto en huertos familiares y la pavimentacion de calles en
distintos sectares de la comuna.

En relacion al tema Salud, se visualizan dos niveles de aspiraciones en los
vecinos y dirigentes, por un lado un aspecto que contempla aspectos psicosociales (de
la salud), especificamente el problema de la Viclencia Intrafamiliar y el consumo de
alcohol y drogas en algunos sectores de la comuna. Por otro aspectos relacionados
con infraestructura en salud, por ejemplo construccion de una posta o consultorio en la

localidad de Almagro y la construccién de un policlinico para el Adulto Mayor.

Sobre el aspecto Educacional, las aspiraciones se dirigen hacia dos
direcciones. Una de sentido genérico, que dice relacion a la redefinicion del caracter y
orientacién del sistema educacional comunal, es decir que sea realmente acorde a la
realidad sociocultural y socioecondmica de Nueva Imperial. Para ello se aspira que los
padres y apoderados de los estudiantes se involucren y comprometan realmente con
el desarrollo de sus hijos. Por otra parte es importante resaltar la idea que refleja la
necesidad de contar con un Liceo en la localidad de Almagro, asi como de un

complejo educacional donde funciona actualmente la escuela F-364.

En lo referido a la situacién de Culfura y Deportes, se plantean dos ideas
fuerzas que potencien el desarrollo de este sector. Por una parte emergen ideas y

Plam de Diesarrolio Comunal 2002-2005, comuma de Nueva lmpenial Secraana de Plamificacion
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valores que apuntan a consolidar una identidad comunal que tenga como base el
reconocimiento de que Nueva Imperial es una comuna donde conviven la cultura
Nacional y la cultura Mapuche, en este sentido se plantea revitalizacion de algunas
practicas y tradiciones culturales del pueblo mapuche, como por ejemplo la
celebracion masiva de algunas ceremonias como el Wetripantu. Por otra parte
aspectos centrados en la dimension de la practica deportiva de la comuna; aqui
destacan como principal aspiracion el poyo a las organizaciones y deportistas locales
destacados, la eonstruccion de un complejo deportivo (D. Portales), la construccion de
espacios de actividades artisticos recreativas en distintos sectores de la comuna.

En materia de Vivienda, destacan como demanda el mejoramiento en la calidad
y construccion de viviendas en varios puntos de la comuna, la pavimentacion de calles
y la creacién de entornos que permitan el adecuado desarrollo de las familias de la
comuna especialmente en sectores que han presentado dificultades en el Ultimo
tiempo (Sta. Teresa). Por otra se presenta la inquietud de conservar el patrimonio
arquitectonico de la comuna.

Finalmente en el ambito de la Proteccion Civil y Seguridad Ciudadana, los
suenos y aspiraciones de los vecinos y dirigentes de la comuna, apuntan basicamente
a disminuir y prevenir los niveles de violencia y delincuencia que afectan a sectores
focalizados de la comuna (Sta. Teresa, Centro) que son protagonizados por jovenes
de estos sectores. Para ello plantean la necesidad de que se realice una intervencién
dingida a estos jovenes donde se coordinen complementen las acciones de las

distintas instituciones que funcionan en la comuna.

P de Diesswrollo Comural 2002-2005, conmma de Nueva Imperial Secretarin de Planificacion
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li.- COMENTARIOS FINALES PROCESO PARTICIPATIVO PLAN DE
DESARROLLO COMUNAL

En cuanto a la evaluacion general del proceso de implementacion de los
talleres de participacion, se puede afirmar que si bien existen particularidades en la
forma como en el contenido de estructurar tanto los suefios de desarollo a futuro, asi
como las demandas y problemas concretos que afectan a cada uno de los sectores en
cada una de las areas tematicas que se trabajaron, se pueden observar algunocs
puntos en comun acerca de la vision del desarrollo de la comuna. En este sentido se
puede afirmar sin distincion que los habitantes de la comuna privilegian una
concepcion de desarollo que tiene como uno de sus ejes centrales el desamolio
economico de Nueva Imperial; en este sentido emergen varias ideas e iniciativas en
distintos planos y dimensiones las cuales podrian materializar esta aspiracion. Una de
éstas posibles dreas de desarrollo econémico lo constituiria un cambio en la
onentacion productiva en algunos territorios de la comuna; ofro aspecto seria potenciar
el etnoturismo y/o agroturismo con una marcada identidad cultural, ademas se
contempla la creacion de un Barrio Industrial, esta iniciativa si bien es ambiciosa
podria transformarse en un efectivo polo de desarrollo si se toman las decisiones que
apunten a crear las condiciones necesarias para que se puedan captar inversiones
hacia la comuna. Otros dos aspectos gque implicarian eventualmente crecimiento
economico seria la articulacion de redes de comercializacién de los productos
horticolas de la comuna, asi como el reentrenamiento de un gran porcentaje de la
mano de obra local, la cual cuenta con bajos niveles de capacitacion y especializacion,
producto que es una fuerza de trabajo heredera del sector silvoagropecuario que aun
es predominante en la economia local.

Otro eje de desarmrollo que se desprende del andlisis de la informacion
sistematizada del proceso participativo esté relacionado con los aspectos cuilturales de
Nueva Imperial. En este sentido se plantea como desafio por parte de los habitantes
de la comuna la conformacién y consolidacion de una Identidad cultural comunal que

Plan de Desarrollo Comunal 2002-2005, conmuna de Nusva Imperial Secretana de Plamificicion
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sirva de trasfondo a las distintas i6gicas culturales que conviven y coexisten en la
comuna.

En este sentido es necesario redefinir y trabajar una imagen comunal en la
cual Nueva Imperial pueda identificarse y diferenciarse del resto de las comunas de la
region, esto a su vez se constituye en una ventaja comparativa y competitiva clave en
los actuales escenario de la sociedad global. En el contexto del actual Plan de
Desarrollo se pl?ntea como desafio trabajar entonces con la imagen de una comuna
intercultural, que integre las cosmovisiones, practicas y tradiciones de la cultura del
pueblo mapuche, con elementos de la cultura nacional chilena, en el marco de la
actual sociedad globalizada.

Por otro lado es preciso sefalar que la dimension cultural es una variable
transversal que cruza diferentes sectores y dreas de la realidad comunal. Asi tiene
diversos grados y alcances de materializacion o expresion. Es asi como se refleja una
demanda por parte de los actores locales que participaron del Pladeco por reforzar la
educacion y modelos de salud interculturales. Asimismo se plantea como necesidad la
creacion y mantencion de espacios de significacion cultural para realizar practicas
propias de la cultura mapuche, tanto recreativas, deportivas y ceremoniales.

Otra manifestacion de la cultura tiene que ver con aspectos relacionados a
précticas recreativas — artisticas y deportivas- que posee la poblacién de un territorio.
En este sentido también se observa a partir de lo planteado por los participantes la
Importancia que éstos le asignan a la practica deportiva en los diversos territorios de la
comuna. De esta forma cobra sentido las demandas por la construccion de areas de
esparcimiento y de uso deportivo en distintos sectores de la comuna, asi como el
fortalecimiento a las organizaciones deportivas presentes en el territorio comunal.

Por ofra parte otro aspecto a generalizar del proceso participativo, tiene
relacion con el fema medicambiental. Este al menos tiene tres expresiones de
desarrollo segun los resultados del trabajo en los talleres. Por un lado existe un nivel
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relacionado con infraestructura y equipamiento que requiere la comuna en diversos
puntos, destacan como iniciativas a desarrollar en esta area la construccion de
sistemas de almacenamiento de aguas y limpieza de canales en diversos sectores
rurales, la pavimentacion de calle y construccion de alcantarilado en algunos
sectores, especificamente en la localidad de Chol Chol y Aimagro, la recuperacion de
la costanera del rio Chol Chol en nueva imperial, asi como la construccion de puentes

y caminos en diversos sectores de la comuna.

Otro as;;ecta del tema medioambiental, tiene relacion con el manejo de
residuos solidos y liquidos en distintos sectores de la comuna. En este sentido cobra
relevancia la demanda de diversos sectores de la comuna por participar de programas
y cursos de capacitacion en las materias recién mencionadas, lo cual reflejaria un
cierto interés hacia el tema por parte de los habitantes de la comuna.

Por dltimo, otro tema relevante lo constituye el tema del agua, ya sea para
consumo humano, para consumo animal y para riego. Este tema surgi® como una
demanda sentida especificamente en la mayoria de los grupos que provenian de los
sectores rurales de la comuna.

Finalmente un aspecto que no puede quedar fuera del anélisis dice relacion con
la vision de desarrolio por parte de los habitantes de Chol Chol, especiaimente su
reivindicacion y aspiracion de convertirse en comuna. Esta situacion es una iniciativa
de largo aliento no exenta de dificultades objetivas, pues debe aunar tanto las
voluntades politicas, socioecondmicas y socioculturales de la totalidad de los
habitantes del territorio, asi como cumplir con las exigencias propuestas por el
gobiemo central, por tanto no debe plantearse como un proceso excluyente que sea
bandera de lucha sdlo de los vecinos del sector urbano de Chol Chol, pues a partir del
trabajo participativo que se realiz6 en la localidad, queda la impresién que sélo para
los habitantes del sector urbano de esta localidad tiene sentido trabajar y convertir a
Chol Chol en comuna.

Plan de Desarrollo Comumal 2002-2005, comuna de Nueva Impenal Secrataria de Planificacion
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K.- PLAN DE DESARROLLO COMUNAL NUEVA IMPERIAL 2002 - 2005.
ETAPA DE FORMULACION

Presentacion

A continuacién se presentan las principales orientaciones y lineamientos
generales que componen la formulacién del Plan de Desarrolio Comunal Nueva
Imperial 2002 - 2005. Esta etapa en el marco de la formulacién general del plan de
desarrollo. es la fase del proceso de planificacion que busca por un lado sintetizar la
informacién contenida en el diagnéstico técnico, y por otro integrar las diversas
aspiraciones y suefios de desarrollo surgidos en el proceso participativo del Plan.

Asimismo declara la voluntad politica, asi como los principios e ideas que
guiara la gestion municipal para el periodo 2002 - 2005. En este sentido se declaran
los objetivos generales de desarrolio, se establecen las metas y lineas estratégicas
que orientaran las decisiones Y acciones para alcanzar tales objetivos.

IRREERRRRRRRRRERR
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Consecuentemente ademas, se enuncian las propuestas de desarrollo, sus politicas,
asi como los objetivos y las metas a alcanzar en el periodo para cada uno de los ejes
estratégicos ~ Desarrollo Econémico Local, Familia, Medioambiente - preestablecidos
por los equipos que han trabajado en la formulacion del Plan.

B i Conmanal 3003-3005, oomiina de Nucv Impenal/Sooreiaria o Planificacion
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5. Consolidar un programa de inversiones en infraestructura que permita
por un lado mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la comuna
y por otro la atraccién de capitales publicos y privados, contribuyendo asi a
la creacidn de nuevos puestos de trabajo locales.
B.- Metas Generales de Desarrollo Periodo 2002 - 2005°
META SITUACION ACTUAL SITUACION
PROYECTADA
Rura) | Urbano | Total
Pobreza Comunal 11362
indigentes 2 4688 2000 personas
Fobres No indigentes 6674 8000 personas
Disminuir Analfabelisme Comunal a 39 12.9% 4.129 personas
Disminuir Analfabetismo Hombres T.2 3.4 10.6% 1.666 personas
Disminuir Analfabetismo Mujeres 10.8 4.4 15.2% 2.549 personas
Aumentar promedio escolaridad (afios) de los habitantes de 5.7 9.8 6.9 B afios
la comuna
Establecer politica de Nivalacidn estudios en coordinacién 180 personas con
con instituciones plblicas y privadas dedicadas al lema nivelacion de estudios
Aumentar |a coberiura y demanda educacional de la comuna Implementacion y
mediante |a implementacion de proyectos de infraestructura Reposicidn Escuela
Republica
Ampliacién Liceo B— 17
Disminuir tasa mortalidad infantil de la comuna 9.8 50
| equipardndola al promedio regional
Cisminuir niveles desnutricién infantil comunal 0%
Implementar enfoque de promocién en atencidn primaria que T5% de programas
sag adoplada por los distintos depanamentas municipales
Abastecimiento de Agua Potable (CAS Il 2002)
a) por acareo 1848 11 1959 1000 viviendas
b} con llave an vivienda (red pablica) 455 2228 2683 2883 viviendas
c) con llave en la vivienda 783 5 788 1548 viviendas
Eliminacion de Excretas (CAS Il 2002)
a) we conectado a alcantarillado o fosa séptica 140 1674 1814 2325 viviendas
b) letrina sanitaria coneclada a pozo negro 2840 a7 3211 2800 viviendas
c) no tiene 214 198 413 313 viviandas
Aumentar Cobertura Electrificacién Rural {CAS 1l 2002)
a) red publica con medidor 1739 2008 3745 85% cobertura
b) red publica sin medidor 157 210 387
€) no dispone electricidad ) 1260 | 28 | 1318
Disminuir Mts. Lineales de Pavimentacion Existente en la 24 000 18.000
Comuna
Apoyar formalizacion empresas de la comuna que no han 31% 0%
realizado tramite en Sil
Disminuir morosidad en el pago de patentes 40% 0%
municipales de las empresas locales

% Estas comprometen magnitudes y plazos.

Plan de Desarrolio Comunal J002-2003, comuna de Nucva Imperial/Secretaria de Planificacion
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C.- Propuesta General de Desarrollo (como se pretende lograr la situacion
deseada)

La propuesta e desarrollo definida por el municipio local para el periodo pretende
implementar una gestion e intervencion integral y transectorial. Lo anterior implica
por un lado, consolidar una légica de planificacién y programacion permanente en
concordancia con los objetivos y lineamientos estratégicos propuestos en el plan
de desarrollo, y por otro requiere un alto grado de gestion en distintos niveles de
decisién tanto nacionales como regionales, asi como una alta coordinacion
interinstitucional.

Por otra parte se considera como criterio orientador implementar procesos
participativos permanentes en diversas éreas de la gestion e intervencion del
municipio, con la finalidad de otorgarle legitimidad social y politica al accionar de
éste y hacer efectiva las aspiraciones de desarrollo de la poblacién de Nueva
Imperial. De esta manera se pretende lograr es una complementariedad de la
légica politica con la l6gica tecnica.

D.- Politicas

La actual administracién comunal ha definido como politicas algunos temas que
considera claves y estratégicos para hacer viable el desarrollo de la comuna.
Estos constituyen una guia o pauta general destinada a incidir directamente o
indirectamente en las decisiones que se adopten en funcién de lo definido en el
Plan de Desarrollo. Los temas propuestos como ejes estratégicos son Desarrollo
Econémico Local, Medioambiente y Desarrollo Social centrado en las Familia(s) de
la comuna.

Flan de Desamollo Comunal 2002-2005, comiuna de Noevs impenal/Scorctans de Planificacion
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E.1.- Ejes Estratégicos Plan de Desarrollo Comunal.
E.1.1.-Desarrollo Econémico Local

« Orientaciones para el Periodo

De acuerdo a lo sefialado en el Diagnéstico Técnico en relacion al caréacter de la
estructura productiva de Nueva Imperial, esta no puede observarse como una unidad
homogénea, sino como una estructura diferenciada que responde a logicas
diferenciadas en cuanto a la nocién de tiempo y del espacio, situacion que incide
directamente en la concepcion de productividad, tanto en sectores mapuches como no
mapuches de la comuna.

Por ofra parte, si bien se aprecia que los niveles de desocupacion estan cercanos al
promedio regional®, resulta preocupante la baja calificacién del recurso humano local,
situacion asociada a los bajos niveles de escolaridad, alto analfabetismo, asi como
una oferta poco adecuada del sistema educacional comunal en términos de carreras
con mayor grado de pertinencia y viabilidad a los requerimientos de la economia

actual.

Por otro lado, existen sectores emergentes especiaimente en el area de servicios, 1o
que implica un desafio en el proceso de conformacion de la oferta, tanto en la calidad

de ésta como en la preparacién de un recurso humano adecuado.

Por otra parte un desafio es formalizar y dotar de sentido productivo y de senvicios,
a las microempresas locales que tengan proyecciones y que estén en condicones
de dar el paso hacia niveles mayores de organizacion y desarrolio. Para esio hay
que distinguir distintos planos de intervencion y de trabajo con éstas.
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En cuanto a la infraestructura productiva, la comuna debe proporcionar las
condiciones basicas en términos de entornos creados para favorecer los procesos
de desarrollo econémico, especificamente de posibles inversiones tanto publicas
como privadas. Para lograr lo anterior se requiere de un doble proceso que por un
lado esté dirigido a identificar las areas que presentan potencialidades productivas
y de negocios reales en las cuales los productos y servicios locales competir e
insertarse en distintos mercados (locales, regionales, nacionales e
internacionales). Por otro lado esto pasa por mejorar y aumentar los niveles de
infraestructura‘de la comuna, en cuanto a sus vias estructurantes, infraestructura
bésica, saneamiento de titulos, asi como remitirse a las indicaciones del Plan
Regulador.

Por Gitimo a partir de los resultados del proceso participativo del Plan de
Desarrollo, las principales ideas acerca del desarrolio econémico que tienen los
habitantes de Nueva Imperial se sintetizan en las siguientes iniciativas:

Cambio orientaciones productivas de algunos sectores de la comuna,

especificamente en el ambito rural
Potenciar las actividades ligadas al Etnoturismo

L]

Creacion Barrio Industrial

Articulacién de redes de comercializacion productos horticolas
Reentrenamiento mano de obra local

L}

Objetivos

1) Consolidar el érea de desarrolio econémico como Linea Estratégica dentro de la
estructuracion de los programas del municipio para el periodo

* Ver estudio piloto realizado por el INE el afio 2000, donde se constata que el promedio de |a
desocupacién comunal alcanzaba al 10,1%,

Plan e Desrrollo Comunal 2002-2005, comiuna de Nueva lrrq:mah"ic_xmi_-hl’luhhmmm
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2) Reconocer la existencia en la comuna de una estructura productiva diferenciada
que responde & logicas, procesos y ritmos distintos, con el fin de disefiar procesos

de intervencion economicos diferenciados que respondan a tal complejidad.

3) Mejorar los niveles de calificacion del Recurso Humano existente en la comuna,
especialmente en nivelacion de competencias basicas, asi como en la
especializacién en el sector servicios, con el objetivo de que puedan insertarse en

las actuales dinamicas y procesos que exige la economia global.

4) Formalizar y‘ apoyar la gestion de las microempresas locales, con el fin de que
éstas puedan optar a mayores niveles de autonomia y eficiencia organizativa.

5) Promover las condiciones que permitan la creacion de entorno a través de un
programa de infraestructura productiva que favorezca a la inversion privada en la

comuna

6) Gestionar cursos de capacitacion, asi como la insercion laboral de las personas.

registradas en la Omil en obras de los programas de infraestructura que se

ejecuten en la comuna

¢ Metas

META

SITUACION
ACTUAL

SITUACION
PROYECTADA

Desarrollar encadenamientos productivo comercial, en las
siguientes areas de trabajo

Ganaderia Menor

Hortalizas y Chacareria

Etncturismo

Artesania textil, Plata y Madera

Afianzar las actividades relacionadas con el érea
forestal y sus encadenamientos productivos.

01 Cluster Lana, en
donde se vinculen los
productores ovinos,
artesanas textiles y os
sarvicios de
etnoturismo que se
desarrcllen  en &l
territorio

Formar parte del
Cluster forestal donde
se vincule las
plantacicnes, mansjo
de bosgue, servicios

Plan de Desarrolio Comunal 2002-2008, commumn de Nueva ImpenalSecretuna de Plamficaoin
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A.- Objetivos de Desarrollo Periodo 2002 - 2005

1. Implementar un modelo de desarrollo sustentable y participativo, que sea
reflejo de la identidad cultural de la comuna, por tanto que integre y respete
las particularidades sociales, culturales y territoriales de los habitantes de
Nueva Imperial.

2. Fortalecer el desarrollo integral de las familias de la comuna con la
finalidad de mejorar su acceso a la educacion, cultura, deportes, asi como
mejorar los niveles de nutricion y salud de éstas, y asi generar procesos de
integracion social que le permitan relacionarse con las instituciones
plblicas y privadas para salir de situaciones de pobreza y exclusion social.

3. Promover el fortalecimiento institucional asi como de las comunidades y
diversas organizaciones sociales de la comuna, con el objetivo de fomentar
la participacion ciudadana, y comprometer a los diferentes actores locales
con el desarrollo comunal.

4. Generar procesos de desarrollo econdmico local, que permita por un
lade ovonoolidar una imagen productiva comunal diforonciada gquo poosibilite
identificar encadenamientos productivos en el territorio, por otro posicionar
los productos y servicios generados en la comuna en mercados locales,
regionales y nacionales.

' Los objetivos deben reflejar las aspiraciones de la comunidad teniendo como referencia las
limitaciones y posibilidades surgidas en el diagnostico. A tal efecto los objetivos deben ser
analizados desde el punto de vista de su viabilidad, pertinencia, y consistencia. Para el caso de
Nueva Imperial, los objetivos se han planteado a partir de la sintesis del diagnostico técnico y del
proceso de participacion ciudadana. Los objetivos deben referirse a lo gue se pretende lograr en
las diferentes dimensiones del desarrollo, las siluaciones deseadas, asi como valores gue se
desean implantar o desarrollar en la comuna.

Plan de Dessarrobio Comumal 2002-2005, comin de Nueva Imperial/Seerétaria de Plarficacion




S R— g Sa——

Eiapn Formulscwim Plan de Desarrollo Cooumal, Moo Ermpenal 2002 « 2005

128

5) Mejorar y ampliar las coberturas de infraestructuras vial urbana y rural, con el

propdsito de dar accesibilidad permanente a los sectores rurales y urbanos de

la comuna.

8) Fortalecer la medicina tradicional de las machis en su lugar de origen,
haciendo prevalecer los vinculos ambientales de sus practicas.

+ Metas

META SITUACION | SITUACION
ACTUAL PROYECTADA

Programas Municipales con la iemética ambiental 5 100 % de los programas

incorporada (con énfasis en el componente de agua) con la temética

incorporada

Disminuir el déficit de agua potable para consumo 18,9 % 8%

humano en las viviendas de la comuna.

Incorporar el reciclaje de los residuos sélidos domiciliarios 0 50 %

y el manejo de los residuas orgénicos a las familias de los

sectores rurales Proder y Prodesal, y Urbanos

focalizados, como proyecto pileto.

Aumentar las coberturas de caminos rurales transitables 30 % 40 %

todo el afio.

Mejorar la situacién actual de atencién salud tradicional 0 50 %

de las machis en su lugar de practica

Desarrollar un programa de promocidn en higiene 0 50 %

ambiental dirigido a padres y apoderados de escuelas

rurales Municipales.

Desarrollo de proyectos urbanisticos con la incorporacion D 50 %

de participacién ciudadana respetando las esiructuras

naturales y cullurales axistantas.

Plan de Desarmllo Comunal m}m.muammmaﬁaﬁ-m
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A.- EVALUACION (2002-2003) Y AJUSTES AL PLAN DE DESARROLLO
COMUNAL PARA EL PERIODO (2003 -2005)

Presentacién

A continuacion se presentan las principales orientaciones y lineamientos
generales que componen la formulacién del Plan de Desarrollo Comunal Nueva
Imperial 2002 - 2005. Esta etapa en el marco de la formulacion general del plan de
desarrollo, es la fase del proceso de planificacion que busca por un lado sintetizar la
informacién contenida en el diagndstico técnico, y por ofro integrar las diversas
aspiraciones y suefios de desarrollo surgidos en el proceso participativo del Plan.

Asimismo declara la voluntad politica, asi como los principios e ideas que
guiaré la gestién municipal para el periodo 2002 - 2005. En este sentido se declaran
os objetivos generales de desarrollo, se establecen las metas y lineas estratégicas
gue orientaran las decisiones y acciones para alcanzar tales objetivos.
Consecuentemente ademas, se enuncian las propuestas de desarrollo, sus politicas,
asi como los objetivos y las metas a alcanzar en el periodo para cada uno de los ejes
estratégicos — Desarrollo Econémico Local, Familia, Medioambiente - preestablecidos
por los equipos que han trabajado en la formulacion del Plan,

Proyeco Presupucsto Municipal afio 2004 / Secretaria Comunal de Planificacion, Municipalidad de Nueva Imperial
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A.- Objetivos de Desarrollo Periodo 2002 - 2005'

1. Implementar un modelo de desarrollo sustentable y participativo, que sea
reflejo de la identidad cultural de la comuna, por tanto que integre y respete
las particularidades sociales, culturales y territoriales de los habitantes de
Nueva Imperial.

2. Fortalecer el desarrollo integral de las familias de la comuna con la
finalidad de mejorar su acceso a la educacion, cultura, deportes, asi como
mejorar los niveles de nutricién y salud de éstas, y asi generar procesos de
integracién social que le permitan relacionarse con las instituciones
publicas y privadas para salir de situaciones de pobreza y exclusion social.

3. Promover el fortalecimiento institucional asi como de las comunidades y
diversas organizaciones sociales de la comuna, con el objetivo de fomentar
la participacion ciudadana, y comprometer a los diferentes actores locales
con el desarrollo comunal.

4. Generar procesos de desarrollo econdmico local, que permita por un
lado consolidar una imagen productiva comunal diferenciada que posibilite
identificar encadenamientos productivos en el territorio, por otro posicionar
los productos y servicios generados en la comuna en mercados locales,
regionales y nacionales.

' Los objetivos daben reflejar las aspiraciones de la comunidad teniendo como referencia las
limitaciones y posibilidades surgidas en el diagnostico. A tal efecto los objetivos deben ser
analizados desde el punto de vista de su viabilidad, pertinencia, y consistencia. Para el caso de
Nueva Imperial, los objetives se han planteado a pariir de |a sintesis del diagnostico técnico y del
proceso de participacion ciudadana. Los objetivos deben referirse a lo que se pretende lograr en
las diferentes dimensiones del desarrcllo, las situaciones deseadas, asi como valores que se
desean implantar o desarrollar en la comuna.

Proyecto Presupucsto Municipal afio 2004 / Seoretana Comimal de Plamiticacion, Muniaipalidad de Nueva Impenial




Evshmcidny Ajustes al Plan de Desamollo Comunal pem el Periodo 2004 del Presupuesto Municipal

5. Consolidar un programa de inversiones en infraestructura que permita
por un lado mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la comuna
y por otro la atraccién de capitales publicos y privados, contribuyendo asia

la creacion de nuevos puestos de trabajo locales.

-3 B.- Metas Generales de Desarrollo Periodo 2002 - 2005%

* Estas comprometen magnitudes y plazos.

mewmmrmm¢MMMﬂ:mﬁW¢ bueva Impenal

META LBI'I'U.M:I&N ACTUAL SITUACION
PROYECTADA
= Rural [Urbano | Total
Pobreza Comunal 11362 halies
| Indigentes 4888 2000 personas o+ ALV
Pobres No Indigentes 6674 8000 personas 0 [
Disminuir Analfabetismo Comunal 9 39 [129% 4.129 personas 3 Asn
| Disminuir Analfabetismo Hombres 7.2 34 10.6% 1.666 personas LY A=
Disminuir Analfabetismo Mujeres 10.8 4.4 15.2% 2,549 personas Ay,
Aumentar promedio escolaridad (afios) de los habitantes de 5.7 8.8 6.9 8 afios bk, acq
la comuna O il 8
Establecer politica de Nivelacién estudios en coordinacion 180 personas con yac @
con Instituciones publicas y privadas dedicadas al tema nivelacion de estudios :
Aumentar la cobertura y demanda educacional de la comuna Implementacion y _
mediante la implementacién de proyeclos de infraestructura Reposicion Escuela | 3¢+~
Reptblica i
Ampliacién Liceo B—-17
Disminuir tasa mortalidad infantil de la comuna 2.8 5.0 el |
equiparandola al promedio regional =
Disminuir niveles desnutricién infantil comunal 0% At
Implementar enfoque de promecién en atencién primaria que 75% de programas B
sea adoptado por los distintos departamentos municipales S
Abastecimiento de Agua Potable (CAS Il 2002) Duded
a) por acarreo 1948 11 1950 1000 viviendas N ok o
b) con [lave en vivienda (red publica) 455 | 2228 | 2683 2883 viviendas b lAL“\‘_ .
c) con llave en la vivienda 783 5 788 1548 viviendas
Eliminacién de Excretas (CAS || 2002) _
8) we conectado a alcantarillado o fosa séptica 140 1674 | 1814 2325 viviendas Sa g
b) letrina sanitaria conectada a pozo negro 2840 | 371 3211 2800 viviendas
¢) no tiene W 214 199 413 313 viviendas
Aumentar Cobertura Elecirificacién Rural (CAS Il 2002) -
2) red publica con medidor 1739 | 2006 | 3745 85% cobertura \L-/"L—\
b) red publica sin medidor 157 210 3687
¢) no dispone electricidad 1280 28 1318
Disminuir Mis, Lineales de Pavimentacion Existente en la 24.000 18.000 = |
Comuna N
Apoyar formalizacion empresas de la comuna que no han 3% 0% '1} -4 ‘_,JL
realizado tramite en S| L3
Disminuir morosidad en el pago de patentes 40% 0% _ ‘L]— =
municipales de las empresas locales e A
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E.1.- Ejes Estratégicos Plan de Desarrollo Comunal.
E.1.1.-Desarrolio Econémico Local

« Orientaciones para el Periodo

De acuerdo a lo sefialado en el Diagnéstico Técnico en relacion al caracter de la
estructura productiva de Nueva Imperial, esta no puede observarse como una unidad
homogénea, sino como una estructura diferenciada que responde a logicas
diferenciadas en cuanto a la nocién de tiempo y del espacio, situacion que incide
directamente en la concepcion de productividad, tanto en sectores mapuches como no
mapuches de la comuna.

Por ofra parte, si bien se aprecia que los niveles de desocupacion estan cercanos al
promedio regional®, resulta preocupante la baja calificacion del recurso humano local,
situacién asociada a los bajos niveles de escolaridad, alto analfabetismo, asi como
una oferta poco adecuada del sistema educacional comunal en teérminos de carreras
con mayor grado de pertinencia y viabilidad a los requerimientos de la economia

actual.

Por ofro lado, existen sectores emergentes especialmente en el area de servicios, 10
que implica un desafio en el proceso de conformacion de la oferta, tanto en la calidad
de ésta como en la preparacién de un recurso humano adecuado.

Por otra parte un desafio es formalizar y dotar de sentido productivo y de servicios,
a las microempresas locales que tengan proyecciones y que esten en condiciones
de dar el paso hacia niveles mayores de organizacion y desarrollo. Para esto hay
que distinguir distintos planos de intervencion y de trabajo con éstas.

Proyeeio Presupucsto Municipal afi 2004 / Seeretenia Cormunal de Planificacron, Municipabad de Nuevs mpenl
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En cuanto a la infraestructura productiva, la comuna debe proporcionar las
condiciones bésicas en términos de entornos creados para favorecer los procesos
de desarrollo econdmico, especificamente de posibles inversiones tanto publicas
como privadas. Para lograr lo anterior se requiere de un doble proceso que por un
lado esté dirigido a identificar las areas que presentan potencialidades productivas
y de negocios reales en las cuéles los productos y servicios locales competir e
insertarse en distintos mercados (locales, regionales, nacionales e
internacionales). Por otro lado esto pasa por mejorar y aumentar los niveles de
infraestructura de la comuna, en cuanto a sus vias estructurantes, infraestructura
basica, saneamiento de titulos, asi como remitirse & las indicaciones del Plan

Regulador.

Por (ltimo a partir de los resuitados del proceso participativo del Plan de
Desarrollo, las principales ideas acerca del desarrollo econdmico que tienen los
habitantes de Nueva Imperial se sintetizan en las siguientes iniciativas:

. Cambio orientaciones productivas de algunos sectores de la comuna,
especificamente en el ambito rural

Potenciar las actividades ligadas al Etnoturismo

Creacién Barrio Industrial

Articulacion de redes de comercializacion productos horticolas
Reentrenamiento mano de obra local

Objetivos

1) Consolidar el area de desarrollo econémico como Linea Estratégica dentro de la
estructuracién de los programas del municipio para el periodo

* \fer estudio piloto realizado por el INE el afio 2000, donde se constata que el promedio de la
desocupacion comunal alcanzaba al 10,1%.

Provecto Presupucsin Mumcipal afio 2004 / Scoretaria Comunal de Plarfwacion, Muricipabidad de Nucve Imperial
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2) Reconocer la existencia en la comuna de una estructura productiva diferenciada
que responde a logicas, procesos y ritmos distintos, con el fin de disefiar procesos
de intervencién econémicos diferenciados que respondan a tal complejidad.

3) Mejorar los niveles de calificacion del Recurso Humano existente en la comuna,
especiaimente en nivelacion de competencias basicas, asi como en la
especializacion en el sector servicios, con el objetivo de que puedan insertarse en
las actuales dinémicas y procesos que exige la economia global.

4) Formalizar y apoyar la gestion de las microempresas locales, con el fin de que
éstas puedan optar a mayores niveles de autonomia y eficiencia organizativa.

5) Promover las condiciones que permitan la creacion de entorno a través de un
programa de infraestructura productiva que favorezca a la inversion privada en la
comuna

8) Gestionar cursos de capacitacién, asi como la insercion laboral de las personas.

registradas en la Omil en obras de los programas de infraestructura que se
ejecuten en la comuna

+ Metas
META SITUACION SITUACION
ACTUAL PROYECTADA
Desarroiiar encadenamientos productivo comercial, en las 01 Cluster Lana, en
sguentes areas de trabajo donde se vinculen los
productores ovinos,
» Ganaderia Menor artesanas textiles y os
» Hortalzas y Chacareria sarvicios de
= Ernoturismo etnoturismo  que se
= Amessanis textll, Plata y Madera desarrollen en el
* ASanzar las actividades relacionadas con el érea territorio
forestal y sus encadenamientos productivos. Formar parle del
Cluster forestal donde
58 vincule las
plantaciones, manejo
de bosgue, servicios
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| forestales y el mueble y
la madera en la
comuna

agricultura comunal, que cumpla con las condiciones
fisicas adecuadas.

Generar informacién territorial actualizada de la 0% 30%
caracterizacion productiva de los diferentes sectores
#ﬁ_mdlmaiicus de la Comuna.
se proyecia la plantacion de bosque nativo , bgjo la Q 400 hectareas
modalidad de Operador Forestal (decreto 701) plantadas
Generar 100  formalizaciones anuales a 0 300 microempresarios
microempresarios informales, ante el serviclo de formalizados
impuesios interno.
Implementar un catastro actualizado, de cada uno de 5% 100%
los microempresarlos que estdn trabajando con el microempresarios
municipio catastrados
Desarrollar al menos tres cursos anuales de 0 400 personas
capacitacién, con una cobertura de SO beneficiarios, capacitadas
financiados por la modalidad de franguicia tributaria y
ejecutados por la OTEC Municipal.
Como Otec Municipal presentarse al menos a 4 de 2 12 CUrsos de
los llamados que el Sence raalice para sus programas capacitacion
sociales anuales. adjudicados
Aumentar la cobertura de micro créditos en Nueva 100 500 microcréditos
Imperial y a localidad de Chol Chol. microcréditos | otorgados
otorgados

Implementar convenios de Cooperacién con olras 2 5 convenios firmados
Instituciones de Estudios.
Crear tres rutas de etnoturismo en la comuna de 0 3 rutas consolidadas
Nueva Imperial al finalizar el afio 2005. en oferta de servicios |,

completos y asociados
Crear un programa de entrenamiento para jovenes 0 60 jovenes capacitados
emprendedores con una cobertura anual de 20
participantes.
Crear un espacio de comercializacion para la pequefia (o} 2 espacios para

comercializacién
produccion local

+ Orientaciéon para el Periodo

":) E.1.2.- Desarrollo Social Centrado En La(S) Familia(S) De La Comuna

El Plan de Desarrollo ha definido como tema prioritario tanto al nivel de disefio

como de

intervencién de politicas municipales, la implementacion de una

estrategia dirigida hacia las familias de la comuna. Esta decision se adopta por la

Proyecto Presupuesto Munscipal afio 2004 / Secretoria Cormunal de Planificacion, Mimicipabdad de Nucva Imperial
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importancia y vigencia que mantiene esta institucion social en el seno de la actual
sociedad globalizada cada vez més individualizada, donde los referentes valéricos
que le otorgaban sentido a la vida de las personas se han relativizado Y
fragmentado. Por otra parte se constata que la légica parcial que poseian los
programas sociales previamente no se traducian en estrategias de intervencion
pertinentes ni con alto impacto. El desafio entonces es poder generar e
implementar una politica municipal orientada hacia el desarrollo integral de las
familias de la comuna respetando sus particularidades de género, psicosociales,

culturales y territoriales.

+ Objetivos

1) Disefiar e implementar una politica municipal de fortalecimiento y promocion
de la familia, a través de un proceso de cambio y desarrollo integral,
considerando las caracteristicas de género, psicosociales, culturales
territoriales de las familias de Nueva Imperial.

2) Promover la generacién de capacidades en las organizaciones comunitarias
para el fortalecimiento familiar, activando la red de apoyo local e institucional

vigente.

3) Fortalecer socialmente a las familias en situacion de indigencia en la Comuna
de Nueva Imperial, a través de un proceso de acompafamiento personalizado
y apoyo integral, facilitando la conexién y articulacién de la red de servicios en
torno a cada familia, de manera tal , que les permita alcanzar un conjunto de
condiciones minimas de calidad de vida y superar la condicién de extrema

pobreza que les afecta.
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4) Implementar una politica de vivienda a nivel local, orientada principalmente a

las familias que viven en calidad de allegadas y/o en condiciones de

hacinamiento; a través de un proceso de participacion social ,que permita a las

familias incorporarse en la elaboracion del disefio de su vivienda y barrio; de

manera que refleje sus requerimientos propios ligados a las caracteristicas

familiares, modos de vida y trabajo.

5) Coordinar y ‘activar la red familiar, comunitaria e institucional, en funcién de

promover la seguridad ciudadana en la comuna; como un valor de convivencia

local y protector de relaciones solidarias, basadas en la confianza y respeto

mutuo.
Metas
META SITUACION SITUACION
ACTUAL PROYECTADA
Incorporar el tema familia como linea estratégica en los |09 100%  programas
distintos Programas del Municipio para el periodo. programas. municipio con la
tematica familia
incorporada
Implementar centros de atencién familiar con apoyo |0 15 centros a nivel
comunitario, en territorios de vulnerabilidad social. comunal
Eiecutar planes de trabajo Comunitarios con organizaciones | 20% 70%
locales en el drea urbana y rural en los lerritorios
focalizados.(Financiamiento de iniciativas comunitarias)
Diseriar y mantener actualizado un catastro de la Poblacién | 20% 100%
Discapacitada.
Generar capacidades de liderazgo y gestién comunitaria en (0 04 comunidades de
los territorios focalizados, a traves de la implementacion de aprendizaje (2
comunidades de aprendizaje. Urbanas, o
mapuche, 01 de
familias Indigentes)
Fortalecer socialmente a familias indigentes de la Comuna. | 949 hogares | 1.460 (Hogares)
(4.582 pers.)
Gestionar soluciones habitacionales para los Comités de |0 (Grupos) | 4{Grupos)
Vivienda, a través de los Fondos Solidarios Concursables.
(nueva modalidad Serviu)
Disminuir el nimero de familias allegadas en la Comuna. 2775 2.500 Familias
Familias
{3.075

Provectn Presupuestn Mumcipal afio 2004 / Secnotizia Comunal de Planificacitn, Mimcrpalidad de Nueva [mperial
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personas)
Aumentar la cobertura del Programa de Saneamiento de|100 300
Titulo a nivel urbano y rural.
Disminuir el nimero de denuncias de delitos en la Comuna, 9.398 5.000
(denuncias) | (denuncias)

E.1.3.- Medioambiente

. Orientacldn!para el periodo

La comuna de Nueva Imperial, en la temética definidas como relevantes del area
Medioambiental, orientaré sus esfuerzos en todos los recursos naturales que de
alguna u otra forma, alteren o provoquen conflictos con los cursos de agua con el
propésito de estructurar su utilizacion en forma sustentable para los seres
humanos: Entre éstas materias se desarrollaran métodos de trabajo para disminuir
los elementos nutrientes lixiviados hacia cursos de agua superficiales o
subterranea, modificar formas de ocupacién del suelo que aumenten su
capacidad de retencién de agua (infiltracién), con el propésito de disminuir las
escorrentias superficiales y aumentar los rendimientos hidricos de las napas
subterréneas.

En otra area de trabajo se pondra énfasis a los aspectos de higiene ambiental, en
este sentido se orientara el trabajo comunitario de promacion al tratamiento de
basuras, manejo y disposicién de residuos solidos, reciclaje, compostaje, de
material organico, tratamiento eficiente de excretas, y manipulacion de alimentos.

Proyecto Presupacsto Mimicipal afio 2004 / Secretaria Comunal de Plniicacion, Mimicipahded do Nuev Impeeial
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En la tematica de sistemas construidos, se seguira profundizando en areas de
infraestructura vial urbana y caminera, electrificacion rural, Sistemas de agua
potable rural, y comunicaciones, con el propésito de poder dar accesibilidad e
integracion a las comunidades mapuches y chilenas a todo el territorio comunal,
regional y nacional.

En términos culturales, se orientara a fortalecer practicas de la cultura tradicional
mapuche, especialmente las ligadas a la medicina tradicional y su vinculacién con los
sistemas naturéles (gnen - co, gnen -mahuida, Nenocos), como también practicas
deportivas tradicionales.

* Objetivos

1) Consolidar el tema Medioambiental como Linea Estratégica dentro de la
Estructuracion de los programas del Municipio para el periodo.

2) Disefiar y operacionalizar un programa que busque otorgar soluciones de agua
potable a las familias campesinas que posean dificultades de abastecimiento.

3) Implementar un modelo de intervencion que vaya dirigido a la puesta en
marcha de un programa piloto que este orientado al manejo de residuos
solidos domiciliarios.

4) Conformar una cartera de programas y proyectos que este destinada al disefio
y ejecucion de distintas iniciativas de infraestructuras urbanas orientadas a
mejorar los entornos donde se desenvuelven las familias de la comuna y
ademas poder desarrollar una oferta urbana a familias de otras comunas.
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5) Mejorar y ampliar las coberturas de infraestructuras vial urbana y rural, con el
propésito de dar accesibilidad permanente a los sectores rurales y urbanos de

la comuna.

B) Fortalecer la medicina tradicional de las machis en su lugar de origen,
haciendo prevalecer los vinculos ambientales de sus practicas.

« Metas

META SITUACION |SITUACION
ACTUAL PROYECTADA

Programas Municipales con la tematica ambiental 5 100 % de los programas

incorporada (con énfasis en el componente de agua) con la teméatica

incorporada

Disminuir el déficit de agua potable para consumo 18,9 % 8%

humano en las viviendas de la comuna.

Incorporar el reciclaje de los residuos sdlidos domiciliarios 0 50 %

y &l manejo de los residuos argénicos a las familias de los

sectores rurales Proder y Prodesal y Urbanos

focalizados, como proyecto piloto.

Aumentar las coberturas de caminos rurales transitables 30 % 40 %

todo el afio.

Mejorar la situacién actual de atencion salud tradicional 0 50 %

de las machis en su lugar de practica

Desarrollar un programa de promocion en higiene 0 50 %

ambiental dirigido a padres y apoderados de escuelas

rurales Municipales.

Desarrollo de proyectos urbanisticos con la incorporacion 0 50 %

de participacion ciudadana respetando las estrucluras
naturales y culturales existentes

Provecio Presupucsto Municipal afio 2004 / Secretaria Comunal de Plunificacsn, Municipahdad de Nueva Impenal.

Q‘_,:‘l\_‘- i"j‘—*‘—\m



SRR R RRRRRRERRERER]

Evahamcion v Ajuctes al Plan de Desermllo Comumal para e Penioda 2004 del Presupuesto Municipal 1

C.- Propuesta General de Desarrollo (cémo se pretende lograr la situacion
deseada)

La propuesta e desarrollo definida por el municipio local para el periodo pretende
implementar una gestién e intervencion integral y transectorial. Lo anterior implica
por un lado, consolidar una légica de planificacién y programacion permanente en
concordancia cdn los objetivos vy lineamientos estratégicos propuestos en el plan
de desarrollo, y por otro requiere un alto grado de gestion en distintos niveles de
decisién tanto nacionales como regionales, asi como una alta coordinacion
interinstitucional.

Por otra parte se considera como criterio orientador implementar procesos
participativos permanentes en diversas areas de la gestién e intervencién del
municipio, con la finalidad de otorgarle legitimidad social y politica al accionar de
éste y hacer efectiva las aspiraciones de desarrollo de la poblacién de Nueva
Imperial. De esta manera se pretende lograr es una complementariedad de la
I6gica politica con la logica tecnica.

D.- Politicas
La actual administracion comunal ha definido como politicas algunos temas que
considera claves y estratégicos para hacer viable el desarrollo de la comuna.
Estos constituyen una guia o pauta general destinada a incidir directamente o
indirectamente en las decisiones que se adopten en funcién de lo definido en el
Plan de Desarrollo. Los temas propuestos como ejes estratégicos son Desarrolio
Econémico Local, Medioambiente y Desarrollo Social centrado en las Familia(s) de

la comuna.
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