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INFORME FINAL AUDITORIA EXTERNA
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
CONTABLE SUBVENCIONES ESTATALES Y
FONDOS PUBLICOS DAEM SAN ESTEBAN
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Danilo Cerda Pradenas
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A) OBJETIVOSY ALCANCE

Realizar una Auditoria para evaluar a cabalidad, a través de una opinion razonable,
externa e independiente de la situacion administrativa, financiera y contable para el periodo
comprendido entre el afio 2017 a 2021 del Departamento Administrativo de Educacién Municipal
(DAEM) .de la comuna de San Esteban.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Analizar y Otorgar opinion respecto de la ejecucidn presupuestaria y el estado de
la situacion financiera del DAEM, en los periodos correspondientes los afios 2017, 2018, 2019,
2021.

b) Otorgar una opinion respecto del grado de razonabilidad y confiabilidad de las
cifras contenidas en los estados financieros y en los ingresos y gastos de la ejecucion
presupuestaria para los afios terminados al 31 de diciembre de los periodos 2017, 2018, 2019,
2020 y 2021, y si estos se ajustan a las normas y principios generales de la contabilidad
gubernamental establecidas en leyes o disposiciones vigentes.

C) Evaluar el cumplimiento de la normativa legal que rige la administracion
presupuestaria y financiera, y administrativa en el area a auditar.

B) CONSULTOR

El trabajo fue realizado por el Auditor Externo Independiente  Danilo Cerda Pradenas,
profesional de comprobada experiencia en las areas gubernamentales y/o Municipales, ademas
de experiencias en la ejecucion de auditorias a Departamentos de Educacién municipales, donde
destacan ademas 20 afios de servicio publico, de los cuales 16 son municipales, 5 afios, fueron
a cargo de la Contabilidad General de la Nacién de Municipio y 8 afios como Jefe de Finanzas'y
remuneraciones DAEM y 3 afios como Sostenedor de los Establecimientos Educacionales.

C) METODOLOGIA DE TRABAJO

Se efectud una revision del Control interno analizando componentes metodologia COSO
Report, los cuales pudieran incidir en la razonabilidad de la informacién de Activos, Pasivos y
Patrimonio, se efectu6 a través de un examen critico, sistematico y objetivo de evidencia.

Para la revision y levantamiento de informacién economica, financiera, presupuestaria y
de gestion de recursos del sector educacional, se aplico en su evaluacion, las normas de
procedimientos y de codificacion que emanen del Oficio de la Contraloria General de la Republica
(C.G.R.) N° 60.820 y de sus modificaciones posteriores, toda vez que son recursos publicos los
comprometidos en la circunstancia.
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En primer lugar, se efectud una revisién al Sistema de Control interno Imperante en la
entidad (incluye revision de Reglamentos Internos, manuales, instrumentos y otros segun
Metodologia COSO de riegos de la institucion, sefialados en el siguiente esquema:

Posteriormente se realizd una revision a los Activos, Pasivos y Patrimonio, la que se
desarrollé a través de un examen critico, sistematico y objetivo de evidencia el que incluye entre
otros la revision de:

Presupuestos aprobados y modificaciones presupuestarias.

- Ejecucion Presupuestaria

- Informes contables Analiticos y agregados.

- Balance de comprobacién y de saldos.

- Saldo inicial de caja y cierres presupuestarios

- Estados financieros

- Registros a los Sistemas informaticos asociados.

- Respaldos de archivos fisicos y digitales.

.Se realizaron determinaciones de muestras de informacién a revisar, las cuales
permitieron asegurar una conclusion sobre la situacidén analizada, como también analizaron los

sistemas de informacion con el cual se procesa la contabilidad y otros procesos financieros.

Se efectuaron reuniones con funcionarios encargados de los procesos que incluyen la
presente revision, con el fin de evaluar el grado de cumplimiento de los procedimientos utilizados.

Para la revision y levantamiento de informacidn economica, financiera, presupuestaria y
de gestion de recursos, se aplicd para su evaluacion, las normas de procedimientos y de
codificaciéon que emanen del Oficio de la Contraloria General de la Republica (C.G.R.) N° 60.820
y de sus modificaciones posteriores hasta el afio actual, toda vez que son recursos publicos los
comprometidos en la circunstancia.

Se realizaron procedimientos analiticos, en el cual se evalué la informacion financiera
realizadas mediante el anélisis de las relaciones plausibles entre datos financieros y no financieros.

Por otra parte, se investigd las variaciones o de las relaciones identificadas que sean
incongruentes con otra informacién relevante o que difieran de los valores esperados en un importe
significativo.

Ademas, se realizaron verificaciones de saldos de las cuentas de inventario, activo, pasivo
y de patrimonio al cierre, las que pueden ser de diversa indole dependiendo de la naturaleza que
registre la cuenta en revision.



C

AUDITORIAS & CONSULTORIAS

Se efectuaron comparaciones entre la informacién financiera de la entidad y, por ejemplo,
la informacion comparable de periodos anteriores. Los resultados previstos de la entidad, tales
como presupuestos y pronosticos, o expectativas del consultor, tales como una estimacion de las
amortizaciones.

Estos procedimientos analiticos también incluyeron la consideracién de relaciones, por
ejemplo; Entre elementos de informacién financiera de los que, sobre la base de la experiencia de
la entidad, Entre informacién financiera e informacién no financiera relevante.

Se realizd una evaluacion de los aspectos de gestion econdmica y gestion administrativa
constitutivos de hechos econémicos y de control de bienes y recursos publicos cumplen con la
legalidad de la administracién municipal y con las instrucciones de la Contraloria General de la
Republica.

Para posteriormente levantar informacion de Hallazgos que afectan la situacion de Control
Interno, generar las sugerencias de mejora y concluir con el dictamen profesional.

D) PROCEDIMIENTOS REALIZADOS

Se realizaron procedimientos analiticos, en los cuales se realizaron evaluaciones de
informacién financiera realizadas mediante el analisis de las relaciones plausibles entre datos
financieros y no financieros.

También se incluyeron, en la medida que fueron necesarios, investigaciones de las
variaciones o de las relaciones identificadas que sean incongruentes con otra informacion
relevante o que difieran de los valores esperados en un importe significativo.

Ademas, se realizaron verificaciones de saldos de las cuentas de inventario, activo, pasivo
y de patrimonio al cierre, las que pueden ser de diversa indole dependiendo de la naturaleza que
registre en la revision.

Los métodos a ejecutados por el consultor fueron desde la realizacién de comparaciones
simples hasta la ejecucidn de analisis complejos mediante la utilizacion de técnicas estadisticas
avanzadas. Los procedimientos analiticos se aplicaron a los estados financieros integrales
consolidados y a componentes y elementos individuales de informacién.

Las Técnicas a Utilizadas para el desarrollo del trabajo :

La técnica del Analisis

La técnica de la Investigacion

La técnica de la Comprobacién
La técnica de Hechos Posteriores
La técnica de la Inspeccion

La técnica de la Confirmacion

La técnica de Certificacion

La técnica de Observacion

SIQO DO O O T QD
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Sobre el Examen de Auditoria:
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El examen de Auditoria se desarroll6 en base a las normas Internacionales de Informacion
financiera, el cual abarco:

1.- La revision y validacion de los Saldos de Activos Corrientes

2.- La revision y validacion de los Saldos de Activos No Corrientes.

3.- La revision y validacion de los Saldos de Pasivos Corrientes

4.- La revision y validacion de los Saldos de Pasivos No Corrientes

5.- La revision y validacion del Estado de resultado Integral por funcion.
E) LIMITACIONES A LA AUDITORIA

En la ejecucion de nuestro trabajo de auditoria, se encontraron hechos que limitaron el
alcance de dicho trabajo falta documentacion de algunos respaldos de operaciones financieras
periodos 2017 y 2018.

F) NORMATIVA APLICADA EN LA CONSULTORIA

1. Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacién (Oficio C.G.R.
60.820 de 2005 y modificaciones), aplicable al sector a partir del afio 2008, sobre normas contables
actualizadas, que contiene tres capitulos saber:

v" Normativa General,
v Normativa Especifica
v Plan de Cuentas.

2. Ley Organica Constitucional de Municipalidades

3. DAC 201 de la C.G.R. Complementa el catalogo del Plan de Cuentas del Sector
Municipal (Agrupacion 115y 215).

4. N.A.G.A. Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas

S. Normas emitidas por la Contraloria General de la Republica
6. Boletines Técnicos del Colegio de Contadores de Chile A.G.
7. Leyes que regulan la Administracion del Estado de Chile

8. Leyes Especificas que norman a los Municipios

G) ANTECEDENTES GENERALES
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La Municipalidad de San Esteban, es una corporacion auténoma de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la
comunidad local y asegurar su participacion en el progreso econoémico, social y cultural.

Por su parte al Departamento de Educacion le corresponde asesorar al alcalde y al
concejo en la formulacion de las politicas del area, asi como proponer y ejecutar medidas
tendientes a materializar acciones y programas relacionados educacion, ademas de Administrar
los recursos humanos, materiales y financieros de tales servicios, en coordinacion con la unidad
de administracion y finanzas.
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EVALUACION DEL CONTROL
INTERNO
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EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Se efectud una revision al Sistema de Control interno Imperante en la entidad, que incluyo
revision de Reglamentos Internos, manuales, instrumentos y otros segiin Metodologia COSO de
riegos de la institucién, considerando el analisis y evaluacién del Sistema de Control Interno,
respecto del Objetivo de Cumplimiento, adaptado a la realidad de una Organizacion
Gubernamentall.

El estudio de la estructura de control interno y de sus factores de riesgo permitié obtener
una comprensién del entorno en que se ejecutan las operaciones. Para ello, se efectu6 un analisis
y evaluacién de los principales procedimientos de control interno existentes, en materias
administrativas, contables y presupuestarias, con el fin de determinar la suficiencia y confiabilidad
de la Informacion Financiera, considerando las normas impartidas por la Contraloria General
aprobadas por resoluciones N° 1.485 y 1.486, de 1996, sobre control interno y de auditoria, entre
otros en materia contable.

AMBIENTE DE CONTROL
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1. Organizacion Interna

Se verificd que la entidad no dispone del Reglamento interno actualizado y formalizado
sobre Estructura, Funciones y Coordinacion, el cual regula la distribucion y organizacion interna,
las funciones generales y especificas asignadas a las distintas unidades, asi como la coordinacion
entre ellas.

Por lo anterior se verificd que el ente no mantiene publicado en su banner de
transparencia, el organigrama actual de dicha entidad, en concordancia con lo sefialado en el
articulo 7°, letra a), de la ley N° 20.285, Sobre Acceso a la Informacion Publica.

1.1 Riesgo: Desorden Administrativo — Duplicidad de Funciones - Inexistencia de
responsabilidades.

1.2 Sugerencia: Proceder a formalizar a la brevedad un reglamento Interno Actualizado.

2. Cddigo de Etica

Se comprobd que la Institucidn no cuenta con Cédigo de ética formalizado, que establezca
los principios y valores fundamentales, ademas del comportamiento ético en relacion
con el cumplimiento de su funcién, y en especial con el cuidado, resguardo y buen uso
de los recursos publicos.

El Cadigo de Etica, es un marco de referencia para todos y todas los(as) funcionarios(as)
de la Institucion, que promueve valores y conductas éticas, tanto en lo relativo al respeto a la
integridad de las personas como de la legalidad vigente, lo cual permitira en lo sucesivo adecuar
las gestiones y el quehacer administrativo hacia el buen ejercicio de las labores. Tiene como
finalidad, convertirse en una guia concreta que refleje situaciones que se vivencien en la institucién
y que sea reconocido por quienes trabajan en ella.

Este instrumento viene a reforzar funcionarios cumplan con los deberes que la probidad
conlleva, como, por ejemplo:

. Cumplimiento del principio de legalidad
. Cumplimiento de la eficiencia y eficacia
. Imparcialidad en el ejercicio de las funciones
. Deber de denuncia de actos irregulares

8
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. Resguardo de los bienes publicos
. Cumplimiento del principio de transparencia
. Deber de abstencidn ante conflictos de interés

Lo anterior ya que la experiencia internacional y nacional sefiala que la norma no es
suficiente, sino que es necesario fijar marcos de participacién de quienes conforman una
organizacion para generar compromisos explicitos de sus liderazgos y fortalecer una cultura ética
que aterrice los valores a la vida y conducta laboral a la toma decisiones institucionales.

Este instrumento es indispensable dentro de un sistema de control interno en toda entidad
gubernamental, ya que en materia financiera fomenta el resguardo, correcto y buen uso de los
recursos publicos.

2.1 Riesgo: Corrupcion — Mal Uso de los Recursos publicos Distorsion.

2.2 Sugerencia: Proceder a formalizar un Codigo ética Institucional, solicitando asesoria
técnica, juridica y de formacién a los Organismos que ya han apoyado a un grupo de municipios
del pais como: Contraloria, SUBDERE, Servicio Civil quienes impulsan iniciativas para fortalecer
una cultura de integridad publica en los municipios del pais.

3. Unidad de Control Inferno

Si bien la Municipalidad cuenta con una Direccion de Control, se identifico que el
Departamento de Educacién, no cuenta con un area que permita realizar actividades de control,
que permite garantizar un adecuado sistema de control interno en este Servicio Traspasado.

En cuanto a la Direccion de Control Municipal, se verificd que dicha unidad si bien realiz6
algunas auditorias, ninguna fue referida a los estados financieros de Este Servicio.
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L
I MUNICIPALIDAD DE SAN ESTEBAN
DIRECCION DE CONTROL
MEMORANDUM N*: 035/2017.-

MATERIA:  Envia  Informe  Oe
Auditoria N
Primer Trimestre
2017,

San Esteban, 09 de Mayo de 2017,

DE : DIRECTOR DE CONTROL

A : SR. ALCALDE DE LA COMUNA
SRTA, DIRECTORA (S) DEPARTAMENTO EDUCACION
SR. DIRECTOR DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Medlante el presente Cocumento y junto con
saludarios me dirtjo a ustedes, con el fin de hacer entrega del informe N
1 *Auditoria y Fiscalizacion a la Cuenta Corriente N° 20047363 del Banco
BCl, correspondiente a Fondos de la Ley SEP Administrados por el
Departamento de Educackon Municipal”, en virtud de o ordenado en el
articulo 29° letra a) de Ia Ley N° 18,695 “Organica Comstitucional de
Municipalidades” y el Plan de Fiscalizackin y Auditorias para el afio 2017.

Lo anterior para su conociméento y fines
pertinentes.

Sin otro particular, y quedando atento a sus
comentarios, saluda atentamente a usted

CONTADOR AUDITOR _~
OIRECTOR DE CONTROL

DECATA MUNICIPAL Y SERVICIOS
g‘ﬁmmmos A LA GESTION, ANO

SAN ESTEBAN, 14 da Fuxio da 2018~

1.- NTRODUCCION:

Encungplineante al Plan A=al do Andttoria 30184
manmcmdnCmn]yﬂnmdnmnluﬁcuhadunmbhcltumdxnmh
29", ds b Ley W 16695, Organics Constimuciomal Ss 3
Dlamnemimghurey M 0000 de Secha 02 ds Fobrere da 2015, dﬂlmmﬂltmn]nlm
Diirectores de ks Areas Mmicipal, Educacién y Saind Memicipel com copia al 5.
m&hcmmmumummmmmupﬂn
que ol citado E o ames dal 31 do zowrze: del
presazs: afic.

1.-0BJETIVO GENERAL:

La Asditoria v por Snalidad conmastar Jos saldos
commblae v fimncieros comsependisates 2 los saldes iniciaks ds caja 4o las amas
emmicipall sdacacion ¥ sahd sresicipal dal presents e 2015,

3.- OBJETIVO ESPECTFICO:

+" Easalizar ol calculo del Saldo Inicial 4o Caja, conforme a b instrucciomos
antregadys por la Comtralora Ganaral de 12 Ropoblica

< Comeracter los saldos contables de la cuses de dispordbilidados, s virtad &
los saldos da Las cusmss cormiantes ds cada frsa mmmicpal.

4.~ METODWLOETA:

La Anditoria se oo condfome
bdmmohhmﬂm&mﬁnn&cﬁdnldn&pﬂhﬂmﬁahﬁnﬁmlﬂnhlqmﬂn
o rolaciom al ciloslo del Saldo Inicial de Caja
5.- ALCANCE

La modiforin abarcs b reviion de los wldos
comablics ds l2s areas punicipales, sducacien ¥ salud, come tambian la mvisien 3o
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AT [ S
\ [ DifmECcCcCION
e i~ J  EDE €SSO MNMT ROA
5 L\ fa
MUNCIPALIDAD
SAN ESTEBAN INPORME DF AUDETOREA MTERMA e
= SN SOBAE LOB MOARSOS ¥ GASTOS
INFORME N*: 003572019~ CHMCUTADOS 4 TRAVES O L0
ANT.: Imorme del  Frocess  de POMDOS PARD AMOS 3913 AL e
Flecalzacion y Audioriss 2019 —
Municipalidad de Zan Est=ban’, SAN CSTERAM 24 S0 e Oe 2001
por |a Direccién de
Contnoi.-

MATERIA. Sobne Contraks del Cdgo dal "1 882 Oepanes Cor e Ve moecPoaretw v w

Trabae del Deparaments ge STUENE DV e TS ETLA W 6 AT e PRI WSS
Educaciin Municisl La femtsr o3 ASEEFS rOEea St O8 TPeem ) Caems Deasams
San Esteban, 20 de Noviembre de 2019.- O Vet b B PEtdis 65 ASSHS 5 © BRSINERS SRS (PAS) S B8
P AR P 3
DE : DIRECTOR DE CONTROL Prm—
A : SENOR ALCALDE DE LA COMUNA LD SR TS tD Swr SHEGNS Seuwtr o
CC : DIRECTORA (5) DEPTO. DE EDUCACION MUNICIPAL faxasos & Osparasesn St [Secacts MSOOE. confteme 3 o
ASESOR JURIDICO R I e
v X
Estimado Alcalde; COOLOG
Medlanie el siguiente documento, cumplo con remilir a Usted, & Informe - s T TN e PE T W Cr T AR08 B DRIOw e
Sobre Contrabos del Codigo el Trabaje del Deparamento de Educacion SONBOUES OF B5 SSRGS ) GEDNSS GRS S © CHBNND
Mumlcipal. Lamen e 8 PeTute 1 @ Pyl pew el ecte MeS LoD woRor e
Es del gaso seflalar, que en atencien al Prnclplo de la Sconomia Procesal, SPUIES JUERINN. GPUISS Ghargiins TR @0 SepR » GaEn
B0 3¢ eIt toeTet Wit JOCISILE Progemae y 2001240

e6te Infarmie sera remitida a 135 unldades municipales, s2gon Aistribusian, Via :"“':"
gestion documenial. e

Sn ofro particular, ¥y guedando atenio 3 SWs comentarios, sauda
atentamenie a wsied; URSERLO Y BUr s TRA

MARCO MUROZ AHUMADA #hon 307t 8 200

CONTADOR AUDITOR N
DIRECTOR DE CONTROL CHDe NBUAT ST DU T B IPOTRED S W O

Dits i itvsciin:
T B Mcwoe de i Comand £ —=x =4 4
2 Direclora () Depln Edusasdn Municisal SOGAL AZSTCTO O€ CONTAD, WTTWNO
:uuu_undﬂo £ Sl 5% 5 SRS S CORIE BRES 3 e
Archivi
N . s vie IR PSS Lol Bl
- Microsnt Wi Eserorioiia Documentoalmemesdd iinfome H* 0035 3070 s & feape e o -

En este ambito mediante las técnicas de entrevistas e inspeccion, se determin6 que esta
situacion se produce por una falta de dotacion especialista en la unidad para la realizacién del
proceso sefalado.

En el ambito Financiero Presupuestario, se comprobd que esta unidad cumplié con las
obligaciones de informar el avance de la ejecucion presupuestaria, como también informar el déficit
0 superavit.

Denominacion Area Municipal Aread Area Salud
Educacion
Ingresos Percibidos 2,747,234 263 2,561,657,266  1,652,172,549
Gastos Devengados 2 032 722 442 2 287 703,776 1,168 261 657

Déficit o Superavit 714,511,821 273,953,490 483,910,892

Muestra proporcionada por la Direccién de Control

3.1 Riesgo: Distorsion Estados Financieros — Malversacion de fondos — Detrimento
Patrimonial.

3.2 Sugerencia: Dotar a la unidad de Control de personal especialista para la realizacion
de auditorias Contables y Financieras.

11
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4. Manual de Funciones

Para el periodo auditado se verifico que la entidad no cuenta con un manual de funciones
y descripcion de cargos actualizado y formalizado.

La descripcion de las principales rutinas administrativas de ese servicio, facilita tener una
vision global, precisando responsabilidades de las labores desarrolladas por cada dependencia y
que las tareas se realicen con eficiencia y eficacia, evitando que se cometan errores y no exista
duplicidad de las labores o funciones.

Lo anterior vulnera ademas la instruccion que sobre la materia se contiene en el numeral
38 de la resolucion exenta No 1.485, de 1996, en su letra e) Supervision el cual establece que
debe existir una supervision competente para garantizar el logro de los objetivos del control interno.

Los supervisores deben examinar y aprobar cuando proceda el trabajo encomendado a
sus subordinados.

Asimismo, deben proporcionar al personal las directrices y la capacitacion necesarias
para minimizar los errores, el despilfarro y los actos ilicitos y asegurar la comprensién y realizacion
de las directrices especificas de la direccion.

La asignacion, revision y aprobacion del trabajo del personal exige:

- Indicar claramente las funciones y responsabilidades atribuidas a cada empleado.

- Examinar sistematicamente el trabajo de cada empleado, en la medida que sea
necesaria.

- Aprobar el trabajo en puntos criticos del desarrollé para asegurarse de que avanza segun
lo previsto.

4.1 Riesgo: Ineficiencia e ineficacia en el uso de los recursos — Desorden Administrativo.

4.2 Sugerencia: Instruir a la brevedad el levantamiento de las actuales funciones del area
de Educacion, crear perfiles y confeccion del Manual de funciones

5. Manual de Procedimientos

Se comprobd que la entidad no cuenta con manuales de procedimientos actualizados y
formalizados (resolucién) que describan las principales rutinas administrativas relacionadas con
los procesos claves:  control, contables, tesoreria, conciliaciones bancarias, rendiciones de
cuenta, control de existencias e inventarios, adquisiciones, entre otras.

Lo anterior ademas de incidir en la eficiencia, eficacia y efectividad, es un incumplimiento
a la norma de control interno "Documentacion”, establecida en la resolucion exenta N° 1.485, de
1996, de la Contraloria General de la Republica, en especifico, el numeral 45, el que sefiala "La
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documentacion relativa a las estructuras de control interno debe incluir datos sobre la estructura y
politicas de una institucion, sobre sus categorias operativas, objetivos y procedimientos de control.
Esta informacién debe figurar en documentos tales como la guia de gestién, las politicas
administrativas y los manuales de operacién y de contabilidad".

En este ambito la entidad, en respuesta al hallazgo, informa que existe un manual de
procedimientos financieros municipal algunos de los procesos claves sefialados.

5.1 Riesgo: Ineficiencia e ineficacia en el uso de los recursos — Incumplimiento legal —
Errores en los procedimientos — Desorden Administrativo.

5.2 Sugerencia: Instruir a la brevedad el levantamiento de los actuales procesos
administrativos y elaborar manual de procedimientos con las principales rutinas.

6. Gestion de Riesgos

Se detectd la inexistencia de una Politica de Riesgos, comprobando que no existe
Documento formal aprobado por el jefe de Servicio, que defina y documente la disposicion y
actitud de la Organizacion ante el riesgo.

La gestion de Riesgos es un proceso estructurado, consistente y continuo implementado
en toda la organizacion para gestionar riesgos criticos, mediante su identificacion, evaluacién,
medicion, comunicacién y tratamiento.

Se identificé que la entidad no ha procedido con el proceso de busqueda, reconocimiento
y descripcion de riesgos, el cual consiste identificar los riesgos que podrian impedir, degradar o
demorar el cumplimiento de los objetivos estratégicos y operativos de la organizacion, asi como
las oportunidades que puedan contribuir al logro de los referidos objetivos que evidencie la
participacion de todos los miembros de la organizacién, recayendo sobre las jefaturas de servicio
la responsabilidad principal del mismo.

‘“.’
San Esteban

Secretaria Municipal

San Esteban, 23 de Mayo del 2022
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En este ambito la entidad debe analizar y/o actualizar los riesgos permanentemente, con
especial énfasis en los riesgos asociados con aspectos estratégicos y financieros, considerando
los recursos involucrados en los procesos y subprocesos y el uso de los mismos.

6.1 Riesgo: Dificultad para el logro de los Objetivos - Ineficiencia e ineficacia en el uso de
los recursos — Errores en los procedimientos — Fraude.

6.2 Sugerencia: Crear una Politica de riesgos, realizando la identificacion y tratamiento
de riesgos de los procesos, asi como también de las oportunidades, que, a través de ellos,
contribuyan al logro de los objetivos. conteniendo a lo menos los objetivos y compromisos con la
gestion de riesgo, el alineamiento entre la politica y los objetivos estratégicos, el alcance o amplitud
de la politica, los responsables de gestionar los riesgos.

7. Supervisiones y/o Auditorias Infernas

Se observo que, durante el periodo, no se realizaron Auditorias, ni controles deliberados
periddicos al sistema contable y estados financieros.

Esta debilidad afecta el cumplimiento a las normas de control interno establecidas en la
resolucion N° 1.485, de 1996, antes citada, en especial: el numeral 38 "Vigilancia de los controles",
donde se instruye que "Los directivos deben vigilar continuamente sus operaciones y adoptar
inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad o actuacion
contraria a los principios de economia, eficiencia o eficacia"; asi como también, la norma
"Supervision", en especial el numeral 57, en el cual se sefiala que "Debe existir una supervision
competente para garantizar el logro de los objetivos de control interno."

En particular, el articulo 29 de la ley N° 18.695, Orgéanica Constitucional de
Municipalidades, sefiala que "corresponde a la unidad de Control, realizar la auditoria operativa
interna de las municipalidades con el objeto de fiscalizar la legalidad de su actuaciédn, controlar la
ejecucion financiera y presupuestaria municipal entre otras.

Solo en el 2020, se evidencié una auditoria interna respecto a los Ingresos y Gastos
Recursos FAEP
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7.1 Riesgo: Dificultad para el logro de los Objetivos — Exposicion al Fraude - Ineficiencia
e ineficacia en el uso de los recursos — Incumplimiento legal — Errores en los procedimientos.

7.2 Sugerencia: Instruir a la unidad de Control, la realizacion de auditorias internas que
aseguren controles internos adecuados para mitigar los riesgos, y asegurar que los procesos sean
eficaces y eficientes, y las metas y objetivos de la organizacién se cumplan. — Realizar auditoria a
las Disponibilidades a lo menos una vez afio, A la administracion y uso de las subvenciones a lo
menos una vez al afo, A los anticipos de Fondos y Fondos de Terceros una vez al afio.

8. Supervisiones y/o Auditorias Externas

La revision efectuada determind la siguiente situacion, respecto a Supervisiones y/o
Auditorias Externas:

8.1 Contraloria General de la Republica

Se observd que, para el periodo sefialado, la Contraloria General de la Republica Efecttio
las Siguientes Revisiones:

« Ao 2018, Auditoria a las Subvenciones afio 2016, contenida en el informe 399/2018 del
Organismo de Control.

+  Afo 2021, Investigacion Especial, licitacién 3680-46-LP17, Por una Denuncia de persona
bajo reserva de identidad
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROE EXTERNG
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8.2 Superintendencia de Educacion Escolar

Elarticulo 48 de la Ley N° 20.529 (LSAC), establece como objeto de la Superintendencia
de Educacion, fiscalizar, de conformidad a la ley, tanto el cumplimiento de la
normativa educacional por parte de los sostenedores de establecimientos educacionales
reconocidos oficialmente por el Estado; como la legalidad del uso de los recursos por los
sostenedores de los establecimientos que perciben subvencion o aportes del Estado,
y de los sostenedores de establecimientos particulares pagados en caso de denuncia.

En este ambito se verifico reiteradas supervisiones por parte de este organismo respecto
al cumplimiento normativa por parte del sostenedor en todos los periodos revisados, incluso se
evidencié que en el trascurso de ejecucidn de esta auditoria, el sostenedor fue sancionado con la
privacion temporal y parcial de 6 meses con el 9% de la subvencion general, recibida por los
establecimientos educacionales.

APRUEBA PROCESO ADMINISTRATIVO
POR CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA EDUCACIONAL, APLICA
SANCION Y ORDENA NOTIFICACION AL
SOSTENEDOR ILUSTRE MUNICIPALIDAD

DE SAN ESTEBAN, R.U.T. N°69.051.400-1,

DE LA COMUNA DE SAN ESTEBAN,
REGION DE VALPARAISO

RESOLUCION EXENTA Nezo22/PA/0s (27 0

Vifia del Mar; 1 3 MAY 2022

2.- APLIQUESE, a la entidad sostenedora ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SAN
ESTEBAN, R.U.T. N°69.051.400-1, por el cargo tnico formulado y confirmado, una
sancién de privacion temporal y parcial por 6 meses del 9% de la subvencién
general recibida por los establecimientos educacionales de su dependencia.

Para el periodo auditado se encontré evidencia que esta entidad haya efectuado algun
tipo de control al uso de las subvenciones o saldos bancarios, limitdndose solo al proceso
acreditacion de saldos en el proceso anual rendiciones de cuentas efectuadas por el sostenedor.

8.3 Ministerio de Educacion

El articulo 86 del decreto 170, sera requisito para la aprobaciéon de un programa de
integracion escolar por parte de la Secretaria Ministerial de Educacién respectiva, que su
planificacion, ejecucion y evaluacién contemple la utilizacion de la totalidad de los recursos
financieros adicionales que provee la fraccion de la subvencion de la educacién especial diferencial
0 de necesidades educativas especiales de caracter transitorio.
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Si quedan excedentes deben ser devueltos al ministerio, obligando asi al sostenedor
‘restituir aquellos caudales que no hayan sido invertidos en los objetivos prefijados por la normativa
aplicable, dentro del periodo establecido para la ejecucion del proyecto o programa del caso y, de
igual manera, el otorgante de los fondos tiene el deber de requerir su reintegro”.

La auditoria practicada evidencid que existieron saldos no ejecutados y no restituidos.

Por lo que se determind que a la vez el Ministerio de Educacion, Incumplié la obligacién
de supervision respecto al uso de la totalidad de los recursos del Programa de Integracién Escolar,
e incluso vulnero la misma normativa, al aprobar y transferir recursos, sin haber cumplido con un
requisito legal para otorgar dicha subvencion.

Lo anterior ademés concluye que el sostenedor, no cumplia con unos de los requisitos
legales para la aprobacion de su programa Integracidn, siendo improcedente incluso la percepcion
de dichas subvenciones para los periodos sefialados.

Las rendiciones de este programa que tuvieron saldos sin ejecucion fueron los siguientes:

Afio 2017, Subvencion Programa de Integracion Escolar saldo $553.945.803.-
Afio 2018, Subvencion Programa de Integracion Escolar saldo $550.427.985.-
Afio 2019, Subvencién Programa de Integracion Escolar Saldo $586.944.050.-
Afio 2020, Subvencion Programa de Integracion Escolar Saldo $543.013.542.-

8.4 Auditorias Externas Contratadas

Se observé que durante el periodo auditado las autoridades no dispusieron de realizacion
de auditorias externas por empresas especialistas, con el fin de obtener una opinién imparcial y
objetiva, sobre la razonabilidad de los Estados Financieros, el uso de los recursos publicos y el
cumplimiento normativo en Determinas materias.

La auditoria externa puede entregar la informacion necesaria para implementar
mecanismos de prevencion y mitigacion de los riesgos potenciales, ademéas permite Identificar los
riesgos materiales a los que pueda estar expuesta la institucion. Estos riesgos pueden afectar de
forma directa en la liquidez y continuidad del servicio.

El articulo 80 de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades entrega facultad al
concejo podréa, por la mayoria de sus miembros, disponer la contrataciéon de una auditoria externa
que evalle el estado de la situacion financiera del municipio, cada vez que se inicie un periodo
alcaldicio. Asi también, podréa disponer de una auditoria externa para la evaluacién de la ejecucion
presupuestaria una o dos veces al afio dependiendo de los ingresos anuales de cada municipio.
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Lo anterior ya que este Organo Colegiado, es una entidad de caracter normativo,
resolutivo y fiscalizador, por lo que para el cumplimiento de rol fiscalizador desde el punto de vista
técnico, necesariamente debe contar con asesoria especializada, que no forme parte de la
administracion activa, la cual pueda emitir una opinion imparcial, objetiva e independiente, de la
Situacién Presupuestaria y Financiera de la entidad, que le permitira fortalecer cabalmente con
esta funcion.

Se debe tener en cuenta que la normativa, establece una responsabilidad solidaria de este
érgano Colegiado en materia presupuestaria, si desaturdiere su obligacion fiscalizadora, respecta
a que “El concejo sélo podra aprobar presupuestos debidamente financiados”, como también
debera examinar trimestralmente el programa de ingresos y gastos, introduciendo las
modificaciones correctivas a que hubiere lugar, a proposicion del alcalde.

8.6 Riesgo: Dificultad para el logro de los Objetivos — Exposicién al Exposicién al Fraude
- Ineficiencia e ineficacia en el uso de los recursos — Incumplimiento legal — Errores en los
procedimientos.

8.7 Sugerencia: En materia de auditorias internas Instruir la realizacion de auditorias
Presupuestarias, Contables y Financieras de forma regular que permitan Identificar los riesgos
materiales a los que pueda estar expuesta la institucion identificando controles internos adecuados
para mitigar los riesgos, y asegurar que los procesos sean eficaces y eficientes, y las metas y
objetivos de la organizacion se cumplan. En caso de que la entidad no cuente con dotacion
suficiente y/o dotacién especializada en estas materias, debe evaluar la contratacién de asesoria
de externa de especialistas externos para que apoyen en forma especifica y transitoria, para
asegurar asi una garantia minima de actividades de control — En materia de auditoria Externa,
respecto a la administracion activa municipal se sugiere efectuar una Auditoria a los Estados
Financieros Basicos, a lo menos una vez al afio. — Realizar anualmente una Auditoria Externa a
Los Estados Financieros.

9. Registro de transferencias ley N° 19.562.

La auditoria realizada determind que la fecha de la auditoria la entidad se encontraba
inscrita en el Registro de Personas Juridicas Receptoras de Fondos Publicos, dando
cumplimientos con el articulo 2° de su reglamento, contenido en el decreto N° 375, de 2003, del
Ministerio de Hacienda, que sefiala que deberan registrarse las entidades que sean susceptibles
de recibir recursos publicos contemplados anualmente en la Ley de Presupuestos; las entidades
receptoras de transferencias de fondos publicos; aquellas entidades que reciban las donaciones
reguladas en el articulo 8° de la ley N° 18.985, en el articulo 69 de la ley N° 18.681, en el articulo
3° delaley N° 17.247, y en el parrafo 5° del Titulo IV de la ley N° 19.712; Y deberan registrarse
aquellas personas juridicas o naturales que realicen la donacion correspondiente.
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A continuacién, se procede a transcribir certificado de verificacion:

Ministerio de
|, Hacienda

Gobierno da Chile

Certificado de Inscripcion
REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS RECEPTDRAS DE FONDDS PUBLICOS

El presente certificado acredita que la institucidn Ilustre Municipalidad de San Esteban, RUT 69.051.400-1 , se ha
inscrito en el Registro de Colaboradores del Estado y Municipalidades, con fecha 23 /06 2005, como persona juridica
receptora de fondos pidblicos, dando asi cumplimiento a lo establecido en el Ariculo 59 de la Ley 19862,

La inscripcién en este registro electnénico no sustituye la obligacidn de la persona juridica de presentar los antecedentes de
respaldo de la informacidn (originales) en los registros institucionales de quienes le transfieren fondos al momento de realizar
las transferencias.

Datos
Mombre del Representant= Legal : CHRISTIAN MAURICTIO ORTEGA VILLAGRAS
RUT del Representante Legal : 13.981.510-6
Mombre de la Institucidn ¢ Ilustre Municipalidad de San Esteban
RUT de la Institucidn : 69.051.400-1
Fecha de emisién del certificado : 1006 2022

La inscripcion en este registro electronico no sustituye la obligacion de la persona juridica
de presentar los antecedentes de respaldo de la informacion (originales) en los registros
institucionales de quienes le transfieren fondos al momento de realizar las transferencias.

Se verifico, ademas, que la corporacion en analisis mantiene actualizada la informacion
que les es exigida en el articulo 5°, del citado decreto N° 375, de 2003.

En cuanto al registro de Las Subvenciones recibidas en el ambito educacional, se verifico,
que todas se encuentran registradas de Acuerdo a la Normativa.

2B Moo Registro Central
de Colaboradores del Estado
y Municipalidades

Ficha Transferencia

Datos
Numero de folio 1 301478
Clasificacion : Subvenciones
Fecha Decreto : 2510372018
Fecha de Ingreso : 03/04/2018
Periode Presupuestario - 2018
Estado Actual : Ingresada
Donante : 60.901.000-2: MINISTERIO DE EDUCACION SUBSECRETARIA, Santiago
Receptor : 69.051.400-1: llustre Municipalidad de San Esteb San Esteban
Objetive del Aporte : Subvencion Normal
Marco Legal : DFL N? 2 de 1998
Monto Total 1 $151.320216
Monto Real Utilizado : No registrado
Detalle
Comuna Monto
San Esteban $151.329.216
Historial de Cambios
Nuevo Estado Causante Fecha Observaciones
Ingresada FERMANDO EXEQUIEL GOMEZ 03/04/2018 | TRANSFERENCIA IMPORTADA DESDE
MARTINEZ CARGA MASIVA 5711
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Por lo anteriormente expuesto no existen Observaciones en este punto.

10. Capacitacion del personal

Se evidencio una falta de un programacion y ejecucién permanente de actividades de
capacitacion del personal en procesos claves de control, presupuestarios financieros contables.

La debilidad detectada incide en la eficacia y efectividad de las principales tareas
administrativas, y en especial en el area financiero — contable, como también en el ambiente
organizacional.

A través de la técnica de entrevistas, se confirmd, que no todos los funcionarios de los
procesos claves de Administracién y finanzas, control, rendicion de cuentas entre otras, participan
periddicamente en actividades de capacitacién con el fin de perfeccionar el cumplimiento de sus
funciones y el fortalecimiento de trabajo en equipo.

Tal deficiencia incumple ademas con la norma general de control interno "Integridad y
Competencia", establecida en la ya citada resolucion N° 1.485, en su capitulo I, letra ¢), numeral
28, el que sefiala "Los directivos y los empleados deben caracterizarse por su integridad personal
y profesional y poseer un nivel de competencia que les permita comprender la importancia de las
tareas a realizar con eficiencia y eficacia.

Los supervisores deben proporcionar al personal las directrices y la capacitacién
necesarias para minimizar los errores, el despilfarro y los actos ilicitos y asegurar la comprension
y cumplimiento de las directrices especificas de la direccion.

Se debe considerar que la capacitacion es el conjunto de actividades que tienen por objeto
contribuir a la actualizacién y mejoramiento de los conocimientos y destrezas que los funcionarios
requieren para el eficiente desempefio de sus labores, la cual comprende cursos u otros, que les
entreguen las competencias necesarias para su perfeccionamiento; o bien, para adquirir o
desarrollar habilidades de interés para la respectiva institucion, de acuerdo a las necesidades y la
planificacién definidas por la propia entidad.

En este ambito resulta imposible perfeccionar la labor del personal sin perfeccionar su
capacitacion, las posibilidades de ejercer correctamente sus funciones estan vinculadas con la
calidad y objetividad en el desarrollo de su capacitacién, de la misma a partir de dar respuesta a
sus necesidades de capacitacion y entrenamiento.
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10.1 Riesgo: Dificultad para el logro de los Objetivos — Exposicion al Fraude - Ineficiencia
e ineficacia en el uso de los recursos — Incumplimiento legal — Errores en los procedimientos.

10.2 Sugerencia: Asegurar la participacion de los funcionarios que componen las areas
de Control, Administracion, Financiera y Contables, en materias de elaboracién y analisis de
estados financieros, y normas internacionales de contabilidad para el sector publico, y otras
materias de las areas de Control, administracion de recursos humanos, financieros y materiales.

11. Dotacion del personal en dreas de Control y Administracion y Finanzas

Mediante las técnicas de entrevistas y confirmacion en terreno, se procedi6 al analisis de
la estructura organizacional de las Unidades de Control Interno y Administracion y Finanzas.

Se evidencié una falta de dotacion en el area de Control Municipal, ya que esta unidad
tiene asignada las actividades de control sobre el area Educacion, y la carencia de personal de
esta unidad dificulta la realizacién de auditorias internas especializadas.

En cuanto a la Unidad de Administracion y Finanzas, se detectd que si bien no existe
carencia de dotacion, la dotacion existente no corresponde al perfil de personal especialista que
requieren dichas areas, por lo que incluso, la continuidad de sus procesos esta limitada a la
presencialidad de una persona, por lo que en caso de ausentismo laboral, se presenta una
complicacién para la continuidad de procesos Claves.

A la vez también en estas areas existe conciencia y claridad en las debilidades existentes,
lo que concuerda con la opinion técnica de este auditor, por lo que se sugiere elaborar a la
brevedad un plan de mejora, para someterlo al analisis y aprobacion del Superior Jerarquico de la
institucion.

La maxima autoridad debe tener claridad que el sistema de control interno es una
responsabilidad institucional, y comprende a toda la organizacion, por lo que es sumamente
necesario otorgar los recursos necesarios para que las principales areas de este sistema como lo
es la Unidad de control interno y Administracién y finanzas puedan no solamente cumplir las
obligaciones que les establece la ley 18.695, organica constitucional de municipalidades, sino
como pilares del sistema de control Interno Institucional.

11.1 Riesgo: Dificultad para dar continuidad al control y ejecucién de los procesos
Presupuestarios, contables y financieros - Dificultad para el logro de los Objetivos — Exposicién al
Fraude - Ineficiencia e ineficacia en el uso de los recursos — Incumplimiento legal - Errores en los
procedimientos- Malversacion de fondos — Fraudes.
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11.2 Sugerencia: Proceder a dotar de forma interna o externa de especialistas para
colaborar en fortalecer las areas de control y Finanzas mencionadas en este punto.

12. Software de Conftabilidad.

En relacién con el examen efectuado, se verifico que el sistema de contabilidad utilizado
corresponde a la Empresa Cas Chile. EI mencionado software de esta empresa permite procesar
la contabilidad municipal, asignar contabilizaciones por area de gestion y centros de costos,
ademas de la emision de los informes necesarios para el cumplimiento normativo.

Se evidenci6 que dicho sistema, cuenta con claves de acceso y su administrador cuenta
con la atribucion de perfilar y otorgar claves de usuario.

La Municipalidad Mantiene un Contrato con la Empresa el cual detalla todos los Mddulos
por el cual cancela Dicha prestacion.
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La revision efectuada determin6 que el Departamento de Educacion no Utiliza algunos de
los mddulos de los sistemas contratados, como por ejemplo: Conciliaciones Bancarias..

Por otra parte, se detect6 que el sistema en general se encuentra subutilizado, por lo que
la primera recomendacion, es la utilizacion de todos los médulos contratados y que fueron puestos
a disposicion por la empresa.

En el transcurso en terreno que en momentos existio dificultad en tiempo de ejecucion de
algunos procesos, como por ejemplo la emisién de informes financieros presupuestarios, también
existen errores en los cuales el sistema deja de funcionar y se debe iniciar nuevamente.

En el &mbito de evaluacion del sistema al mddulo Contable, este no asocia la contabilidad
gubernamental, a la contabilidad que se debe deben llevar paralelamente los Sostenedores, que
se desprende del plan de cuentas instruido por la Superintendencia de Educacion, y que es la
base del sistema de rendicion de cuentas y acreditacion de saldos de este servicio.

Lo anterior ha dejado expuesta a la entidad y es una de las causas de los errores
administrativos por manipulacion de datos a través de planillas Excel, rendiciones fuera de plazo,
montos rendidos menores a los efectivamente ejecutados, entre otros.

La experiencia en este ambito de este consultor recomienda que un sistema optimo, debe
permitir, llevar la contabilidad gubernamental y la contabilidad educacional segun el plan de
cuentas sefialado anteriormente emitido por la superintendencia de Educacion en forma paralela,
esto con el fin de que los hechos econémicos se registren y se enlacen inmediatamente en ambas
contabilidades, solo asi se podra realizar un control oportuno, eliminar distorsién de datos y errores
producto de la manipulacion de planillas excel, y realizar una efectiva y oportuna rendicién de
cuentas,

Por otra parte se verificd que no permite administrar libros Auxiliares integrados que
faciliten el analisis, y reportes tanto para la toma de decisiones como para rendiciones de cuenta,
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ademas de eliminar que el margen de error de que el usuario procese informacion en planillas
Excel.

Por lo anterior se recomienda, y con el fin de que el sistema sea un real aporte para el
correcto control Presupuestario, financiero y contables, se debe realizar un levantamiento de las
debilidades y nuevas necesidades, y coordinar con la empresa la factibilidad de mejora del
sistema.

12.1 Riesgo: Errores y distorsion en la rendicién de cuentas - Dificultad para dar
continuidad al procesamiento de informacién ejecucion de los procesos Presupuestarios,
contables y financieros - Dificultad para el logro de los Objetivos — Ineficiencia e ineficacia en el
uso de los recursos — Demora en tiempo de procesamiento.

12.2 Sugerencia: Proceder a establecer con la empresa las mejoras al sistema para
revertir esta debilidad - En caso de no ser posible realizar las mejoras a corto plazo, se debe tener
en consideracion estas recomendaciones, para la proxima licitacion del servicio.

13. Andlisis de Cuenta y Errores Fundamentales

Para estos efectos se entendera como analisis de cuenta, un informe con la composicidn
del saldo y su respectiva explicacion, lo cual debera estar debidamente conciliado con el saldo
contable y con la documentacién que lo acredite.
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En este ambito se verifico que dentro el Subtitulo 31 Cuentas por Pagar Iniciativas de
Inversidn, en el ltem 215-31- Proyectos, y relacionados a la asignacion 215-31-02-004-000-000
Obras Civiles, la entidad contabilizé todos los egresos relacionados a los Fondos de Apoyo a la
Educacion Publica de los distintos afios, provocando una vulneracion a la legalidad del Gasto y
una Distorsion a los Estados Financieros, no siendo advertido por ninguno de los funcionarios que
autorizaban y visaban los decretos de pago, situacion que se produjo en todos los afios de
administracion de dicho fondo.

Muestra revision afo 2020:

Cuenta: 215-31-02-004-000-000
Descripcion : OBRAS CIVILES
FECHA RUT NOMBRE DEBE HABER GLOSA DECRETO
APERTURA 0 0
001042020 760088049 MPORTADORA BILINGUAL 0 185.834 220
LIMTADA
11/04/2020 76508234-K  COMERCIAL ENERFIT 0 2,078,017 BANDA-FAEP2018-POR CONCEPTO DE MEMO N°114 DEL 17/03/2020 EN EL CUAL 219
SOLICITA LA COMPRA DE INSUMOS E INSTRUMENTOS MUSICALES PARA BANDA
ADMCEN-FAEP2018- MEMO N°118 EN EL CUAL SOLICITA LA COMPRA DE INSUMOS
11/04/2020 762868962 S&H RTES LIMTADA 0 BLOL7 oeonRTIVOS PARA LOS ESTABLECMENTOS DELA COMUNA, CON CARGO A 21
BANDA-FAEP2018-POR CONCEPTO DE MEMO N°114 DEL 17/03/2020 EN EL CUAL
11/04/2020 76508234-K * COMERCIAL ENERFIT 2078017 SOLICITA LA COMPRA DE INSUMOS E INSTRUMENTOS MUSICALES PARA BANDA 219
IMPORTADORA BILINGUAL ADMCEN-FAEP2018-POR CONCEPTO DE MEMO 118 EN EL CUAL SOLICTA LA
11/04/2020 76098804-9 LIMTADA 185834 COMPRA DE INSUMOS DEPORTIVOS PARA LOS ESTABLECIMEENTOS DE LA 220
ADMCEN-FAEP2018- MEMO N°118 EN EL CUAL SOLICITA LA COMPRA DE INSUMOS
11/04/2020 76286896-2  S&H RTES LIMTADA 1017 DEPORTIVOS PARA LOS ESTABLECIMEENTOS DE LA COMUNA, CON CARGO A 21
15/04/2020 76500380-6  COMERCALIZADORA DIRECTO 0 351,455 BANDA-FAEP2018-POR CONCEPTO DE MEMO N°114 DEL 17/03/2020 EN EL CUAL 253
CHILE LTDA. SOLICITA LA COMPRA DE INSUMOS E INSTRUMENTOS MUSICALES PARA BANDA
15/04/2020 96670840-9  DIVERC SA. 0 244,850 ADMCEN-FAEP2018-POR CONCEPTO DE MEMO N°38 DEL 20/03/2020 EN EL CUAL 254
SOLICITA LA COMPRA DE MATERIALES PARA EQUIPO DE UTP, CON CARGO A
15/04/2020 76596570-5  SOCEDAD COMERCIAL ALCA 0 107,745 ADMCEN-FAEP2018-POR CONCEPTO DE MEMO N°38 DEL 20/03/2020 ENEL CUAL 255
LIMTADA. SOLICITA LA COMPRA DE MATERIALES DE OFICINA PARA EQUIPO DE UTP, CON
15/04/2020 76500380-6  COMERCIALIZADORA DIRECTO 351458 o BANDA-FAEP2018-POR CONCEPTO DE MEMO N°114 DEL 17/03/2020 EN EL CUAL 253
CHILE LTDA. SOLICITA LA COMPRA DE INSUMOS E INSTRUMENTOS MUSICALES PARA BANDA
ADMCEN-FAEP2018-POR CONCEPTO DE MEMO N°38 DEL 20/03/2020 EN EL CUAL
15/04/2020 96670840-9  DIMERC SA. 244.850 SOLICITA LA COMPRA DE MATERIALES PARA EQUIPO DE UTP, CON CARGO A 254
15/04/2020 76596570-5  SOCEDAD COMERCIAL ALCA 107.745 ADMCEN-FAEP2018-POR CONCEPTO DE MEMO N°38 DEL 20/03/2020 EN EL CUAL 255
LIMTADA. SOLICITA LA COMPRA DE MATERIALES DE OFICINA PARA EQUIPO DE UTP, CON
LIBRERIA STEPHANIE LEVA ADMCEN-FAEP2018L-POR CONCEPTO DE MEMORANDUM N°38 DEL 20/03/2020
26/04/2020 76944266-9 0 67.080 274
VELASQUEZ ELRL. SOLICITA COMPRA DE MATERIALES DE OFICINA PARA EQUIPO UTP COMUNAL,
LIBRERIA STEPHANIE LEVA ADMCEN-FAEP2018-POR CONCEPTO DE MEMORANDUM N°38 DEL 20/03/2020
27/04/2020 76944266-9 67.080 274
VELASQUEZ EIRL. SOLICITA COMPRA DE MATERIALES DE OFICINA PARA EQUIPO UTP COMUNAL,
11/05/2020 89912300-k NGENERA Y CONSTRUCCION 0 1.034.409 ADMCEN-FAEP2019 MEMO N°150 DEL 17/04/2020 DIRECTORA DAEM (S), SOLICITA 312
RICARDO RODRIGUEZ Y CIA LA COMRPA DE 3 SCANER EPSON CON CARGO FAEP 2019.
11/05/2020 76328123-K  SOUCIONES DE TECNOLOGIA 0 13,081,951 ADMCEN-FAEP2019 MEMO N°151 DE 17/04/2020 DE DRECTORA DAEM (S), 313
Y COMUNICACIONES SPA SOLICITA LA COMPRA DE 12 LENOVO THINKPAD E590, CON CARGO A FAEP 2019.
11052020 7720423.7  SARA EMLIA OLVARES 0 33,951 ADMNCEN-FAEP2018-POR CONCEPTO DE MEMO N°38 DEL 20/03/2020 EN EL CUAL 314
CONTRERAS SOLICTA LA COMPRA DE MATERIALES DE OFICINA PARA EQUIPO DE UTP, CON
11/05/2020 76100732.7  SCCIEDAD COMERCIAL 0 143,084 ADMNCEN-FAEP2018 MEMO N°38 DEL 20/03/2020 EN EL CUAL SOLICTA LA 315
DISTRIBUCION GLOBAL LTDA COMPRA DE MATERIALES DE OFICINA PARA EQUIPO DE UTP, CON CARGO A FAEP
SOCIEDAD INSTRUMENTOS BANDA-FAEP2018-POR CONCEPTO DE MEMO N°114 DEL 17/03/2020 EN EL CUAL
LU/05/2020 760494623 Ccion sa., 0 583644 0L ICITA LA COMPRA DE INSUMOS E INSTRUMENTOS MUSICALES PARA BANDA 316
ADMCEN-FAEP2018-POR CONCEPTO DE MEMO 118 EN EL CUAL SOLICITA LA
11/05/2020 76433383-7  TODOAUDIO LTDA 0 876,612 e n DE INSUMOS DEPORTIVOS PARA LOS ESTABLEGMENTOS DE LA 317
RODRIGO ALFREDO GALVEZ ADMCEN-FAEP2018-POR CONCEPTO DE MEMO 118 EN EL CUAL SOLICTA LA
11/05/2020 11564902-7 ARAVENA 0 778148 - \PRA DE INSUMOS DEPORTIVOS PARA LOS ESTABLECIMIENTOS DELA 318

Es necesario que las entidades publicas, al menos una vez al mes, realice un analisis de
las cuentas que conforman el balance de comprobacién y saldos, con el objeto, por una parte, de
identificar errores y, por otra, mantener los registros contables al dia.

El informe de analisis de cuenta deberda contar con evidencia que demuestre su
preparacion y revision.
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Lo anterior, en concordancia con los puntos 48 al 51 de la resolucion exenta N° 1.485, de
1996, que aprueba normas de control interno a aplicar por parte de los servicios publicos, que
indica en lo pertinente, las transacciones deben registrarse en el mismo momento en que ocurren
a fin de que la informacién siga siendo relevante y Util para los directivos que controlan las
operaciones, como asimismo, la informacion oportuna es un factor esencial para asegurar la
oportunidad y fiabilidad de toda la informacion que la institucion maneja en sus operaciones y en
la adopcion de decisiones.

En conclusion la auditoria practicada, determind debilidad en el proceso de analisis de
cuenta, por lo cual no todas las cuentas son revisadas antes la emision de saldos mensual, lo que
provoca por ejemplo tardanza en conciliar las disponibilidades de manera de no tener ajustes
pendientes, como también sobre las cuentas de ingresos por percibir.

Esta debilidad de no realizar anélisis de cuentas oportuno, ha dificultado permitir
eventualmente descubrir en el periodo contable vigente, errores sustantivos cometidos en la
preparacion de los estados financieros, tales como:

- Errores aritméticos.

- Errores de aplicacion de normas contables

- Interpretacion de los hechos econdmicos.

- Omisién de un rubro importante de ingreso o gasto en los estados financieros.

Se detectd que dicha situacion se debe a que no existe dotacion de personal especifico y
especializado para realizar el proceso, ya que se identificd que el personal del area, cuando
presenta ausencia laboral de algun funcionario (Feriado Legal, Permiso Administrativo, Licencia
Médica) y otros como comisiones de servicios, se recarga las funciones de los demas funcionarios,
por lo que en la practica dificulta en cumplimiento de esta tarea tan indispensable para el control
de la informacion financiera con cual se toman las decisiones.

13.1 Riesgo: Distorsion de los estados financieros — Sobrevaloracién de Ingresos por
Percibir-Endeudamiento — Error en la toma de decisiones — Exposicion al Fraude

13.2 Sugerencia: Aumentar dotacién Especializada y con experiencia en analisis de
cuentas para revertir esta debilidad - Instruir a la Direccidn de Finanzas el cumplimiento del analisis
de cuenta en forma periodica, que incluya revisiones aritméticas.

14. Estados Financieros.
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El objetivo de los estados financieros es proporcionar informacién util para la toma de
decisiones y constituir un medio para la rendicion de cuentas de la entidad por los recursos que le
han sido confiados, suministrando informacion acerca de su posicion financiera (balance general),
su desempefio (estado de situacion presupuestaria), de los cambios en la posicion financiera
(estado de flujos de efectivo) y acerca de su gestion (estado de resultados) para el debido
conocimiento de la comunidad, como también de aquellos que de una u otra manera se vinculan
o interesan con el desarrollo de dicha gestion.

Los estados financieros anuales deben presentarse respecto de cada periodo contable, el
cual coincide con el afio calendario. Asi, la fecha del Estado de Situacién Financiera o Balance
General sera al 31 de diciembre de cada afio, en tanto que, el Estado de Resultados, Flujos de
Efectivo, Situacién Presupuestaria y de Cambios en el Patrimonio Neto comprenderan los datos
acerca de la gestion desarrollada entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio que se informa.

Junto con ello debera elaborar Notas, que comprenden el resumen de las politicas de
contabilidad importantes y otras notas explicativas.

Las notas a lo estados financieros son las aclaraciones o explicaciones que se hacen al
margen de los estados financieros con la finalidad de precisar, aclarar o explicar algo.

Dichos estados deben ser presentados de acuerdo a la clasificacion de partidas definidas
por la Contraloria General, en la forma y fecha establecida en las instrucciones sobre la
preparacion y presentacion de estados financieros, impartidas por la Contraloria General de la
Republica.

En este ambito se verificd que la confeccidn y presentacion de estos, carece de analisis y
regularizaciones normativas, como lo son saldos pendientes, y conciliacién entre las cuentas
contables y auxiliar de activo fijo.

14.1 Riesgo: Distorsion de los estados financieros — Sobrevaloracion de Ingresos por
Percibir-Endeudamiento — Error en la toma de decisiones

14.2 Sugerencia: Aumentar dotacion Especializada y con experiencia en analisis de
cuentas para revertir esta debilidad - Instruir a la Direccion de Finanzas el cumplimiento del analisis
de cuenta antes de la emisién de los Estados Financieros Definitivos..

15. Principios Contables
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En la Validacidn de ingresos y egresos, se comprobd que la entidad vulnera el principio
contable de devengado en los conceptos de recuperacion de subsidios de incapacidad laboral,
licencias médicas rechazadas y Pasivos contingentes.

Este principio consiste en que la contabilidad registra todos los recursos y obligaciones
en el momento que se generen, independientemente de que éstos hayan sido o no percibidos o
pagados.

La Base Devengada fundamenta que, los efectos de las transacciones y deméas sucesos
de incidencia econdmica financiera se reconocen cuando ocurren y afectan cualitativa o
cuantitativamente el patrimonio de las entidades, independientemente de cuando se recibe o paga
el dinero u otro equivalente a efectivo.

Lo anterior quiere decir que los Estados Financieros elaborados y presentados sobre la
base del devengado informan a los usuarios no solo transacciones pasadas que suponen ingresos
0 egresos, si no también las obligaciones de pago y los derechos de cobro futuro.

Por otra parte, la situacién detectada afecta otro principio contable como lo es el de
Exposicién, que consiste en que los estados contables deben contener toda la informacién
necesaria para una adecuada interpretacion de las situaciones presupuestaria y econdmica —
financiera de las entidades contables, situacion la cual es objeto la presente auditoria.

Lo anterior considerando que la normativa especifica que regula las modalidades de
registro de determinados hechos econémicos de comun ocurrencia, son de aplicacion obligatoria
en las entidades publicas afectas al sistema de contabilidad general de la Nacin.

15.1 Riesgo: Distorsion en monto de Ingresos- Distorsion en montos de gastos - Distorsion
de los estados Financieros — Incumplimiento Normativo- Error en la Toma de decisiones.

15.2 Sugerencia: Instruir el cumplimiento de las normas generales y principios contables,
las cuales constituyen la doctrina oficial en materias de contabilidad publica — Revelar en los
Estados Financieros los Pasivos contingentes.

16. Anticipo de Fondos

Se verificd un incumplimiento normativo, falta de gestion administrativa y falta de control
en materia de Anticipo de fondos.

En los analisis efectuados al balance de comprobacion y de Saldos del Mes de diciembre,
se detectaron saldos pendientes en los Anticipos de fondos de $ 1.782.031 para el afio 2017, $
2.149.307 en el afo 2018, $ 2.899.669 para el afio 2019, $ 4.033.260 para los afios 2020 y 2021.
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Esta situacion vulnera el articulo 12 del decreto ley N° 1.263, de 1975, respecto a que las
cuentas del ejercicio presupuestario deben quedar cerradas al 31 de diciembre de cada afio.

También vulnera las instrucciones de caracter obligatorio Impartidas por la Contraloria
General de la Republica, respecto a las Regularizaciones de Anticipos otorgados a terceros,
al establecer que, si existieran recursos entregados en administracion o en calidad de anticipos a
proveedores, a funcionarios 0 a dependencias, cuya rendicion de cuentas se encontraba
pendiente, deberan efectuarse oportunamente las gestiones administrativas que permitan
regularizar esas operaciones debiendo registrar contablemente los montos que se hayan
devengado y pagado durante el ejercicio correspondiente.

Los Anticipos de Fondos constituyen Bienes Financieros y se reconocen a su valor
nominal. Las aplicaciones del rubro se registran contra las cuentas de Acreedores Presupuestarios
correspondientes. Los fondos no aplicados que se reintegran pasan a constituir un incremento de
las disponibilidades.

Por otra parte, la situacion vulnera las disposiciones legales establecidas a que todo
funcionario, como asimismo toda persona o entidad que reciba, custodie, administre o pague
fondos publicos, rendira a la Contraloria las cuentas comprobadas de su manejo en la forma 'y
plazos que esta determine.

Por lo tanto, cuando un funcionario, al ser requerido por la Contraloria, no presente
debidamente documentado el estado de la cuenta de los valores que tenga a su cargo, se
presumira que ha cometido sustraccion de dichos valores.

Los jefes de Servicio y los funcionarios respectivos seran directamente responsables de
la correcta administracion de los fondos recibidos, gastados e invertidos en su unidad, asi como
de la oportuna rendicion de cuentas.

Las personas autorizadas para girar o invertir fondos de que deban rendir cuenta, seran
responsables de su oportuna rendicion y de los reparos u observaciones que estos merezcan, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 94 de la ley N° 10.336.

Toda rendicion de cuentas no presentada o no aprobada por el otorgante, u observada
por la Contraloria General, sea total o parcialmente, generara la obligacién de restituir aquellos
recursos no rendidos, observados y/o no ejecutados, sin perjuicio de las responsabilidades y
sanciones que determine la ley.

Por Ultimo, en caso de falta de oportunidad en la rendicion de cuentas, el Contralor podra
adoptar las medidas de apremio previstas en los articulos 89 de la ley N° 10.336 y 60 del decreto
ley N° 1.263, de 1975 entre otras.
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16.1 Riesgo: Distorsion de los estados Financieros — Incumplimiento Normativo -
Distorsion del saldo real de Caja (Disponible) — Deudores morosos — ineficacia — Detrimento
Patrimonial — Malversacién Caudales Publicos — Apropiacion Indebida - Sanciones

16.2 Sugerencia: Instruir a la Direccion de Finanzas y a la unidad de Control el
cumplimiento de la normativa — Iniciar las medidas administrativas pertinentes.

17. Revision Ajustes Primera Adopcion NICSP Municipal

La Contraloria General de la Republica imparti instrucciones al sector municipal sobre el
traspaso de los saldos de las cuentas de activos, pasivo y patrimonio al 1 de enero de 2021 y el
procedimiento de ajustes de primera adopcidn establecidos en el oficio CGR N°E12203, de 2020,
para las municipalidades del pais.

Considerando que el registro y la informacion de las operaciones efectuadas por las
municipalidades, debieron ajustarse en el ejercicio 2021 a la normativa y plan de cuentas
contenidos en la resolucion N° 3, de 2020, Normativa del Sistema de Contabilidad General de la
Nacion NICSP - para el Sector Municipal y el oficio circular N® E11061 de 2020, Plan de Cuentas
respectivamente, saldos y los ajustes a la apertura establecidos en la nueva normativa para la
primera adopcion y ajustes de errores.

Los activos y pasivos que de acuerdo con el Instructivo de Primera Adopci6n de la citada
resolucion N° 3, de 2020, deben cumplir los criterios de reconocimiento y/o valoracion durante el
afio 2021 son los siguientes:

a) Bienes de Uso, excepto para aquellos en que se ha establecido un plazo mayor, y
Propiedades de Inversion.

b) Activos Intangibles.

¢) Instrumentos Financieros.

d) Existencias.

e) Provisiones.

f) Beneficios a los Empleados de corto plazo pendientes de pago y beneficios por término
anticipado del vinculo laboral y otros

beneficios.

g) Bienes de uso adquiridos mediante contratos de leasing financiero.

h) Activos Bioldgicos
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Los activos y pasivos que puedan ser reconocidos en un plazo mayor al afio 2021, el cual
no podra exceder del 31 de diciembre de 2023, para su reconocimiento y/o valorizacién, son los
siguientes:

a) Bienes Nacionales de Uso Publico (cuyo control sea municipal).

b) Activos Intangibles generados internamente.

¢) Activos concesionados y sus pasivos asociados.

d) Planes de beneficios definidos y otros beneficios a los empleados a largo plazo.

La revisién detect6é que la institucion al final del periodo auditado no habia realizado el
ajuste a los activos y pasivos de acuerdo con el Instructivo de Primera Adopcidn, por lo que os
Estados Financieros del periodo Auditado, aun no presentan la Informacién patrimonial del
acuerdo a lo establecido en la circular N°3 que establece las Normas Internacionales del Sector
Publico para las Municipalidades.

17.1 Riesgo: Distorsion de los Estados Financieros- Incumplimiento Normativo estandar
Internacional.

17.2 Sugerencia: En este ambito se sugiera adaptar sus sistemas contables a los nuevos
requerimientos normativos, y concluir a la brevedad la adopcién de la norma Internacional.

18. Administracion de Inventarios

Respecto a la revision de las principales rutinas de resguardo de bienes, se detecto6 lo
siguiente:

a)  Alafecha de la Auditoria se constato que la Administracion se encuentra trabajando con
personal interno en la elaboracion con un inventario actualizado de bienes por cada unidad, sin
embargo, no se encontraron evidencias que durante el transcurso del afio se produjera algun tipo
de Supervisidn por parte de los Directivos sobre los bienes de sus Unidades. ( la Institucién aport6
todas las planillas auxiliares en Excel del registro de sus bienes solicitadas para esta auditoria)

b) La entidad no cuenta con normas sobre administracion de inventarios que incluyan, entre
otros aspectos procedimientos y controles fisicos, como tampoco actividades dirigidas
a la proteccion de los activos, tales como accesos fisicos y l6gicos restringidos a bienes y
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registros respectivamente, conteos y comprobaciones periodicas con los valores mantenidos.
Tampoco existe registro para controlar y analizar las diferencias que pudieran presentarse.

c)  Se verifico que las dependencias del area si bien cuentan con hojas murales, estas no se
encuentran actualizadas, como tampoco contienen una bitacora de revision y traslados transitorios
de activos con la correspondiente identificacion de destino, en las que se consignen las especies
existentes en ellas, identificadas con el numero de orden que le corresponde en el inventario
y su estado de conservacion, lo que infringe lo sefialado en el articulo 16 del decreto supremo N°
577 de 1978, del Ministerio de Bienes Nacionales, reglamento sobre bienes muebles fiscales.

d) Se comprobd mediante inspeccion ocular que los activos inmovilizados no cuentan en su
totalidad con un adhesivo identificador, que contenga su nimero de inventario, segun plancheta
estampada en cada unidad.

En este ambito se recomienda, que cada unidad cuente con un registro y asignacion de
Inventario, ya que, si bien son de un externo, se encuentran al resguardo de la institucion.

Revision de Inventarios Establecimientos Educacionales

ESCUELA PABLO NERUDA RBD 1233 5
DIRECTORA: EVA TAPIA ROBLES

1. No existen manuales de procedimientos y reglamentos internos que instruyan sobre el manejo
de la informacién contable, relacionada con llevar una correcta administracion, control, resguardo,
uso-tenencia y contabilizacion y presentacion del Activo Fijo en los Estados Financieros.

Al respecto es esencial que el establecimiento, lleve el manejo de la informacion contable
atingente, para ello es relevante que se deje reflejado en los reglamentos internos de cada
municipio, instrucciones especificas tendientes a fortalecer la administracién, control, resguardo,
uso -tenencia y contabilizacién y presentacion del activo fijo.

2. En cuanto a la verificacion de la existencia de un funcionario que controle los bienes, se verificd
que el establecimiento tiene actualmente como encargada de inventarios a Srta. Noelia Rosinelli
desde el afio 2019, quien ademas cumple otras funciones en el establecimiento.

En este ambito se verificé que la encargada de inventarios no recibié una capacitacion
formal sobre las funciones del cargo y tampoco un inventario actualizado al momento de asumir
este rol.
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El funcionario encargado de la administracion y resguardo de los bienes de uso, debera
contar con conocimientos basicos contables y de control interno, acordes con las siguientes
funciones:

. Supervisar el correcto uso, conservacion y cuidado de los bienes de las unidades
y dependencias.

. Examinar y supervisar la custodia y los movimientos de los bienes del
establecimiento.

. Evaluar las necesidades de mantenimiento que requieran ciertos bienes.

. Mantener actualizadas las planchetas murales de inventario. Cada vez que se

produzcan movimientos. o bien, solicitar que se corrija cuando aparezcan bienes que no son de
su responsabilidad o no estén respaldados por algun Acta de Entrega y Recepcion de Activo Fijo
firmada por él.

Sera necesario considerar para su desempefio, contar péliza de fidelidad funcionaria,
segun lo previsto en el articulo 68 de la sefialada ley N° 10.336, que establece, en lo que interesa,
que todo funcionario que tenga a su cargo la recaudacién, administracién o custodia de fondos o
bienes del Estado, de cualquiera naturaleza, debera rendir caucion para asegurar el correcto
cumplimiento de sus deberes y obligaciones.

La Srta. Rosinelli tiene como tarea registrar los bienes que forman parte del inventario de
la escuela y actualmente se encuentra elaborando un inventario actualizado.

Por otra parte se verificd que el establecimiento no cuenta con un inventario valorizado
que concilie la informacion con los Estados Financieros.

3. Se verifico la Falta de un sistema informatico, ya que el establecimiento, no posee un sistema
computacional o software para el registro de bienes, y por lo tanto esto complica que se pueda
mantener un inventario valorizado actualizado de los bienes que conforman el activo fijo.

Se debe evaluar la posibilidad de incorporar un modulo al sistema de informacion que
maneje el municipio, y que pueda entregar al establecimiento, el cual permita a los encargados de
inventario tener la informacién actualizada de los inventarios. Dicho sistema debera permitir
ingresar la informacion relacionada con los bienes del activo fijo, a saber, el precio, cantidad,
unidad, dependencia, nimero de orden de compra, factura, fecha de la factura, N° de decreto de
pago, vida Util, estado, codigo, entre otras. De igual forma, el sistema aludido debera permitir
registrar las bajas y los traspasos de bienes, considerando el N° de documento, cargo de la
persona que retira, especificacion y caracteristicas del articulo, estado del bien, y, ademas, emite
informes auxiliares de actualizacién y depreciacion, informes estadisticos, entre otros.
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4. Se evidenci6 la falta de reglamentos o politicas internas sobre manejo de inventarios. Si el
establecimiento no dispone de reglamentos o politicas internas sobre manejo de inventarios que
regule el uso y manejo de stocks y la distribucion de bienes en dependencias municipales o en
bodegas, se deberan realizar las acciones tendientes a que se cuente con un documento que
establezca mecanismos de control, actualizacion, seguimiento y manejo de los activos fijos,
cumpliendo con el numeral 43, de la resolucidn exenta N° 1.485, de 1996, del organismo contralor,
que indica que las estructuras de control interno y todas las transacciones y hechos significativos
deben estar claramente documentadas y disponibles para su verificacion.

Para ello la entidad debera elaborar o actualizar el correspondiente manual de
procedimientos o reglamento interno de control de inventarios de bienes, el cual debe ser aprobado
mediante acto administrativo.

Este documento debera considerar:

a) Ajustar el monto minimo de activacion de los bienes, establecido en la norma especifica
de Adquisicion de Bienes de Uso, del oficio CGR N° 60.820, de 2005, en armonia con lo sefialado
en el articulo 53, letra a), del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, reglamentario
de la ley N° 19.886 de Bases de Contratos Administrativos de Suministros y Prestaciones de
Servicios. Las adquisiciones de bienes efectuadas a partir del 1 de enero de 2013, han debido
reconocerse como Bienes de Uso siempre que su costo individual de adquisicion sea igual o
superior a tres Unidades Tributarias Mensuales (3 U.T.M.), por lo que las compras bajo este limite
se debieron contabilizar en cuentas de Gastos Patrimoniales.

b) Procedimiento sobre la determinacién e incorporacion de la vida util asignada para cada
bien, de acuerdo a lo consignado en el capitulo II, “depreciacion de los bienes de uso”, del referido
oficio CGR N° 60.820, de 2005.

c) Procedimiento relativo al calculo de la actualizacion y de la depreciacion de los bienes,
acorde a lo indicado en el mencionado oficio CGR N° 60.820, de 2005, y el dictamen N° 25.406,
de 2009, en lo referido a la actualizacién de activos, pasivos y patrimonio y depreciacion de los
bienes de uso.

d) Mecanismos y autorizaciones para la distribucion y redistribucion de los bienes en uso
en las distintas dependencias municipales. ) Procedimientos y autorizaciones para retirar los
bienes del funcionamiento normal y/o las bajas de los mismos.

5. Se detectd Inexistencia de Auxiliar Extracontable de Activo Fijo. Es relevante sefalar que el
hecho de carecer de un analisis o auxiliar extracontable no permite tener una certeza razonable
de los montos registrados contablemente.
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Por ello se deberéd considerar el identificar e individualizar la totalidad de los bienes
contabilizados por el municipio, y clasificados por tipo de activo fijo, en el cual se consigne,
principalmente, el nimero y/o codigo de inventario, descripcion, fecha de incorporacion, costo de
adquisicion, vida util asignada y utilizada, depreciaciones y depreciacidn acumulada,
actualizaciones y valor actualizado del bien. Sera relevante considerar un documento que ayude
a realizar el levantamiento (inventario) de los bienes que se encuentran en dependencias de la
entidad y ademas de los que estan en comodato.

Antes de comenzar a llevar a cabo el desarrollo, y/o regularizacion del auxiliar de Activo
Fijo, se tendra que considerar:
= Determinar el inventario fisico actual de todos los bienes del Activo Fijo. No
obstante, si no se tiene informacion, se tendra que realizar un levantamiento de
todo lo que se tenga en el municipio, considerando el detalle del bien, para luego
cuadrarlo con el auxiliar y efectuar las regulaciones pertinentes.
= Verificar que estén incluidos todos los bienes de activo fijo, segun lo dispuesto por
la normativa vigente, y, de lo contrario, actualizar dicho registro, teniendo presente
que deberan estar contenidos todos los activos, independientemente si se han
activado contablemente o no, si estan excluidos de su uso, si estan recibidos o
entregados en comodato, si se han recibido en donacién, entre otras.

Una vez elaborado el auxiliar con todos los bienes de activo fijo, se debera separar en un
auxiliar por cada rubro.

6. Se detectaron la cesidn de un bienes en comodato que no contaron con el acuerdo del Concejo
Municipal y sin acto administrativo que autorice.

A modo de ejemplo se evidencié que varios Notebook que pertenecen al establecimiento
fueron entregados en comodato a Directivos y Docentes, sin el debido acto administrativo que lo
autorice, como tampoco con la aprobacion del Concejo Municipal.

Solo se encontré un documento creado por el establecimiento denominado entrega
comodato funcionario, mediante el cual fueron entregados los equipos, los cuales no se
encontraban en el establecimiento al momento de la revision en terreno.
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 responsstilidac dei funonario, en caso de pergd, rebe,
teckado, carcass extesor, st debard hacerse resarsstie

Los bienes entregados en comodato por los municipios deben ser sancionados mediante
el correspondiente acto administrativo, de acuerdo al articulo 3° de la ley N° 19.880, sobre Bases
de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del
Estado.

Los comodatos ademas, deben contar con el acuerdo del Concejo Municipal, segun lo
dispuesto en el articulo 5°, letra c), de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades La administracion de los bienes municipales constituye una de las atribuciones
esenciales de los municipios, correspondiendo al Alcalde, acorde con el articulo 65, letra e), de la
misma ley, requerir el acuerdo del Concejo para adquirir, enajenar, gravar, arrendar por un plazo
superior a cuatro afios o traspasar a cualquier titulo, el dominio o la mera tenencia de bienes
inmuebles municipales.

La entidad debera efectuar una revisién de todos los bienes cedidos en comodato. En
caso de no contar con los convenios y/o actos administrativos que los aprueban, se debera solicitar
al Concejo Municipal la aprobacién, si esta es positiva se deben expedir estos documentos, en
tanto que si el Concejo no aprueba el traspaso, el municipio debera solicitar la restitucion de los
bienes.

Por Ultimo sefialar que una vez efectuada la entrega de acuerdo a la normativa estos
deben ser contabilizado en la Cuenta Bienes cedidos en Comodato.
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7. Se verific la Existencia de Bienes deteriorados en desuso. El establecimiento, mantiene bienes
que se encuentran deteriorados y en desuso, sin que se hayan adoptado las medidas para
proceder a su rebaja de la contabilidad y enajenarlos o donarlos.

Los bienes en mal estado, desgastados o deteriorados que no se justifique su reparacion,
los cuales ya no son utilizados por el municipio, se deben dar de baja y proceder a su enajenacion
o0 donacidn, de acuerdo con las normas de control interno pertinentes, con el objeto de despejar
sus bodegas e instalaciones, dejando registro de la rebaja en la contabilidad de estos bienes y en
los respectivos auxiliares, conforme al oficio CGR N° 36.640, de 2007, articulo 35 de la ley N°
18.695, Organica Constitucional de Municipalidades y articulo 24, del decreto ley N° 1.939, de
1977.

La baja del bien debera ser solicitada mediante formulario y autorizado por la jefatura de la
Unidad y el Director de Administracion y Finanzas, luego se debera proceder a la rebaja de los
bienes en desuso de la contabilidad. De acuerdo al articulo 35 de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, la disposicién de los bienes muebles dados de baja se
efectuara mediante remate publico. No obstante, en casos calificados, las municipalidades podran
donar tales bienes a instituciones publicas o privadas de la comuna que no persigan fines de lucro.
Ademas, los incisos quinto y sexto del articulo 24, del decreto ley N° 1.939, de 1977, Normas
Sobre Adquisicién, Administracion y Disposicion de Bienes del Estado, sefialan que los bienes
muebles deteriorados o destruidos que no se puedan reparar y los que, ofrecidos en remate, no
se hubieren enajenado por no existir interés en adquirirlos, o los residuos de ellos, pueden ser
donados a otras instituciones del Estado, entidades gremiales, juntas de vecinos, centros de
madres, y a cualesquiera otras entidades similares que, sin animo de lucro, persigan fines de
interés social, incluso a pobladores y campesinos, en casos calificados (aplica criterio contenido
en el dictamen N° 16.733, de 2013, de esta Contraloria General).
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8. Se detectd bienes no inventariados y/o sin coédigos de identificacion: En este ambito
Establecimiento mantiene bienes que no estan inventariados, sin que ademas éstos cuenten con
un cadigo y/o numero que permita su identificacion y ubicacion.

Los articulos 3° y 5° de la aludida ley N° 18.575, establecen el deber que incumbe a los
organismos de la Administracion de someter sus actuaciones, entre otros, a los principios de
responsabilidad, eficiencia, eficacia, control y transparencia, como asimismo a la eficiente e idénea
administracion de los medios publicos. Asimismo, numerales 46 y 49 de la resolucién exenta N°
1.485, de 1996, en cuanto a que el registro y documentacion de las transacciones debe ser
completo, exacto y actualizado, con el objeto de mantener su validez.

Para reconocer y controlar los activos, el Establecimiento debera proporcionar un cédigo
0 numero de inventario a cada uno de los bienes que posee de manera de identificarlos y
registrarlos. Ademas, se les debe incorporar una placa o registro con inscripcion indeleble con el
correspondiente numero asignado.

9. Se detectd en incumplimiento normativo en la Hoja Mural (plancheta) el cual debe reflejar la
cantidad de bienes que posee un espacio fisico determinado. En algunas oficinas y salas, las
Planchetas Murales de Inventario no estan actualizadas, es decir no concuerdan con el inventario
fisico o cantidad de bienes que posee el espacio fisico, por otra parte no poseen la firma de la
correspondiente encargada de inventarios.

Por otra parte, no en todas las dependencias existe este registro pegado en un lugar visible

- "

Los numerales 47 y 51 de la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, disponen en cuanto a
que la documentacién de las estructuras de control interno, de las transacciones y de hechos
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importantes debe tener un propdésito claro, ser apropiada para alcanzar los objetivos de la
institucion y servir a los directivos para controlar sus operaciones.

Asimismo, el registro inmediato y pertinente de la informacion es un factor esencial para
asegurar la oportunidad y fiabilidad de toda informacion que la institucion maneja en sus
operaciones.

El control de los bienes se debe efectuar mediante el uso de planchetas u hojas murales,
las que deben estar actualizadas de acuerdo a los bienes que efectivamente permanecen en las
respectivas dependencias. Asimismo, deben estar firmadas por el “funcionario responsable”.

La entidad edilicia debera confeccionar las hojas murales de las distintas dependencias
con que cuenta, individualizando en cada una de ellas los bienes que posee un determinado
espacio fisico, las que deben estar actualizadas y firmadas por el “funcionario responsable”. Estos
registros deben ser ubicados en un lugar visible de la dependencia. Las hojas murales deberan
considerar, por cada uno de los bienes, codigo de registro, descripcion del bien y cantidad.

10. Se verifict la existencia de Bienes Nuevos en Bodega. El establecimiento, mantiene en bodega
mobiliario nuevo, sin darles el uso para el que fueron adquiridos. Es el caso de sillas y mesas que
se encuentran con su embalaje original, lo que acredita que desde que llegaron no se han utilizado.

También se evidencié que se mantienen en bodega Equipos de Aire Acondicionado que
se compraron, pero aun no se instalan en los lugares que corresponde.
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ESCUELA INCLUSIVA SAN LORENZO G 144 RBD 1238 6
DIRECTORA: ANDREA ARANCIBIA CORDOVA

1. No existen, manuales de procedimientos y reglamentos internos que instruyan sobre el manejo
de la informacién contable, relacionada con llevar una correcta administracion, control, resguardo,
uso-tenencia y contabilizacion y presentacion del Activo Fijo en los Estados Financieros.

2. El establecimiento tiene actualmente como encargada de inventarios la Srta. Denise Maturana
(Asistente de Aula), desde el afio 2020.

La encargada de inventario no recibié una capacitacién formal sobre las funciones del cargo y
tampoco un inventario actualizado al momento de asumir su rol.

Tiene como tarea asignada registrar los bienes que forman parte del inventario de la escuela,
elaborar planchetas para todas las dependencias con el inventario fisico de cada lugar, ademas
posee un inventario actualizado de los bienes, pero no valorizado.

El funcionario encargado de la administracion y resguardo de los bienes de uso, debera contar
con conocimientos basicos contables y de control interno, acordes con las siguientes funciones:

. Supervisar el correcto uso, conservacion y cuidado de los bienes de las unidades y
dependencias.

. Examinar y supervisar la custodia y los movimientos de los bienes del establecimiento.

. Evaluar las necesidades de mantenimiento que requieran ciertos bienes.

. Mantener actualizadas las planchetas murales de inventario, cada vez que se produzcan

movimientos. o bien, solicitar que se corrija cuando aparezcan bienes que no son de su
responsabilidad o no estén respaldados por algun Acta de Entrega y Recepcién de Activo Fijo
firmada por él.

Sera necesario considerar para su desempefio, contar péliza de fidelidad funcionaria,
segun lo previsto en el articulo 68 de la sefialada ley N° 10.336, que establece, en lo que interesa,
que todo funcionario que tenga a su cargo la recaudacién, administracién o custodia de fondos o
bienes del Estado, de cualquiera naturaleza, debera rendir caucion para asegurar el correcto
cumplimiento de sus deberes y obligaciones.

3. Se evidencié falta de un sistema informatico: El establecimiento, no posee un sistema
computacional o software para el registro de bienes, y por lo tanto esto complica que se pueda
mantener un inventario valorizado actualizado de los bienes que conforman el activo fijo.

4. Se detectd falta de reglamentos o politicas internas sobre manejo de inventarios:
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5. Se comprobd Inexistencia de Auxiliar Extracontable de Activo Fijo

6. Se evidencid que no existen bienes en comodato, en la revision de este punto la encargada de
inventario demostrd que los Notebook registrados en el inventario se estaban utilizando en sala
por parte de los Docentes.

7. Bienes deteriorados en desuso: El establecimiento, mantiene bienes que se encuentran
deteriorados y en desuso, sin que se hayan adoptado las medidas para proceder a su rebaja de
la contabilidad y enajenarlos o donarlos.

8. Bienes no inventariados y/o sin codigos de identificacion: El Establecimiento mantiene bienes
que no cuentan con un codigo y/o nimero que permita su identificacion y ubicaciéon. Los articulos
3° y 5° de la aludida ley N° 18.575, establecen el deber que incumbe a los organismos de la
Administracién de someter sus actuaciones, entre otros, a los principios de responsabilidad,
eficiencia, eficacia, control y transparencia, como asimismo a la eficiente e idénea administracion
de los medios publicos. Asimismo, numerales 46 y 49 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996,
en cuanto a que el registro y documentacion de las transacciones debe ser completo, exacto y
actualizado, con el objeto de mantener su validez.
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9. Hoja Mural (plancheta): Las planchetas estan confeccionadas, pero aun no se han colocado en
un lugar visible dentro de cada dependencia debido a que sanitizaron cada lugar.
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10. Bienes Nuevos en Bodega: El establecimiento, mantiene en bodega Tablet nuevas, que
llegaron en el mes de diciembre, las que se encuentran en su embalaje original sellado, sin ser

aun utilizadas por los alumnos.

Ademas, se verificd que existe una cortadora de pasto en su embalaje original que se encuentra
sin uso por no tener combustible para utilizarla.
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ESCUELA SAN FRANCISCO G 153 RBD 1244 0
PROFESOR ENCARGADO: JOSE ESCOBAR SEREY

1. No existen, manuales de procedimientos y reglamentos internos que instruyan sobre el manejo
de la informacién contable, relacionada con llevar una correcta administracion, control, resguardo,
uso-tenencia y contabilizacion y presentacion del Activo Fijo en los Estados Financieros.

2. Funcionario que controla los bienes: El establecimiento tiene un Profesor Encargado Sr. José
Escobar, quien cumple funciones de Director, docencia y también encargado de inventarios, desde
marzo 2022.

El encargado no recibié una capacitacion formal sobre las funciones del cargo y tampoco un
inventario actualizado al momento de asumir su rol.

En la actualidad no existe un inventario valorizado de los bienes del establecimiento, por
encargado expresa que ha pedido apoyo del Daem para realizar un inventario valorizado de los
bienes del establecimiento.

3. Se detecto la Falta de un sistema informatico: El establecimiento, no posee un sistema
computacional para el registro de bienes, y por lo tanto no mantiene un inventario valorizado
actualizado de los bienes que conforman el activo fijo.

4. Se evidencio Falta de reglamentos o politicas internas sobre manejo de inventarios.
5. Se verificd la Inexistencia de Auxiliar Extracontable de Activo Fijo.

6. Se evidencio que los Notebook, impresoras y televisores que pertenecen al establecimiento son
utilizados efectivamente en al aula como apoyo a las actividades curriculares. .

7. Respecto a los Bienes deteriorados en desuso, No se observaron bienes en desuso en la
bodega o en otro lugar, por lo que todos los bienes cumplian una funcién para lo que fueron
adquiridos.

8. Se detectaron Bienes no inventariados y/o sin cédigos de identificacion. El Establecimiento
mantiene bienes que no estan inventariados, sin que ademas éstos cuenten con un cddigo y/o
numero que permita su identificacion y ubicacion. Los articulos 3° y 5° de la aludida ley N° 18.575,
establecen el deber que incumbe a los organismos de la Administracion de someter sus
actuaciones, entre otros, a los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia, control y
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transparencia, como asimismo a la eficiente e idénea administracion de los medios publicos.
Asimismo, numerales 46 y 49 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, en cuanto a que el
registro y documentacion de las transacciones debe ser completo, exacto y actualizado, con el
objeto de mantener su validez.

9. En cuanto a la Hoja Mural (plancheta) se verifico, que No existe en las oficinas y salas,
Planchetas Murales de Inventario que concuerden con el inventario fisico, debido a que no se ha
hecho el inventario, tampoco existen planchetas en las dependencias.

18.1 Riesgo: Distorsion Saldos de Inventarios — Distorsion de los Estados Financieros -
Detrimento Patrimonial — Falta de Supervision.

18.2 Sugerencia: Instruir a la administracion de inventario de acuerdo a la normativa
incorporando la Supervision activa de los jefes de Unidades de la Institucion.

19. Caucion o Fianza Fidelidad Funcionaria.

La fidelidad funcionaria por valores fiscales es el manejo de fondos o bienes del Estado,
su recaudacion, administracion y custodia de fondos fiscales, entendiéndose estos por cualquier
tipo de dinero o documentos que representen algun valor monetario y que pueden ser transados
en el mercado financiero.

El articulo 68 de la citada ley N° 10.336, establece que el personal que tenga a su cargo
la recaudacion, administracion o custodia de fondos o bienes del Estado, de cualquiera naturaleza,
debera rendir caucion para asegurar el correcto cumplimiento de sus deberes y obligaciones.

En este ambito se verifico que la institucidn, no da cumplimiento a la citada obligacion,
detectando que los Directores de Establecimiento Educacionales, los encargados de inventarios,
y funcionarios del Daem que se encuentran del citado articulo 68, no rinden caucion para asegurar
el correcto cumplimiento de sus deberes y obligaciones.

El articulo 56 del dl 1.263, establece que los cargos cuya funcion consista en la
administraciéon y/o custodia de bienes o dineros del Estado, deberan estar debidamente
identificados en la organizacion de los servicios y los funcionarios que los ejerzan estaran en la
obligacién de rendir caucién individual o colectiva, en la norma y condiciones que determine la
Contraloria General de la Republica.

La institucion debe velar que el cuidado de los bienes del Estado debe ser garantizado
mediante el otorgamiento de la respectiva caucion, tal como lo indica el ente contralor.

45



C

AUDITORIAS & CONSULTORIAS

Por ultimo, sefalar que el incumplimiento de la obligacion de rendir caucion sera
considerado infraccion grave para los efectos de aplicar las medidas, sin perjuicio de las sanciones
penales que procedan segun lo establecido en el articulo 72, de la ley 10.336.

19.1 Riesgo: Detrimento Patrimonial — Incumplimiento Normativo — Falta de Supervision.

19.2 Sugerencia: Instruir a la brevedad las cauciones correspondientes — Identificar todos
los cargos que deban rendir caucion — Instruir Sumario administrativo a fin de determinar las
responsabilidades administrativas.
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EXAMEN DE AUDITORIA
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20. Remuneraciones.

Se procedié a la verificacion del cumplimiento normativo del uso de subvenciones en
ambito de remuneraciones.

Para el periodo auditado, se registraron montos por gastos en Remuneraciones:

Devengado
2017 2018 2019 2020 2021
1 PERSONAL DE PLANTA 714.406.720 881.203.666 878.588.793 861.098.551  890.751.704
21 2 PERSONAL A CONTRATA 619.946.769 565.194.821 710.923.597 837.842.220 922.084.974
3 OTRAS REMUNERACIONES 261.747.485 278.866.290 311.356.749 322.845.276  523.125.671

Los gastos por remuneraciones del sector municipal de educacion se componen de las
remuneraciones de docentes y asistentes de la educacidn en forma mensual; se considera también
el personal que trabaja en la Administracién Central del sostenedor

De conformidad con lo establecido en el inciso 3° del articulo 54 del Cédigo del Trabajo,
el empleador, junto con el pago de las remuneraciones, debe entregar a cada trabajador un
comprobante de pago de las remuneraciones (liquidacion de sueldo), indicando el monto pagado,
la forma como se determind y los descuentos efectuados. Ademas, esta liquidacion debe incluir
todos los montos remuneracionales pagados al trabajador (sueldos, bonos, asignaciones, etc.),
incluyendo aquellos transferidos por el Ministerio de Educacion.

A Nivel general se detectaron diversas debilidades en el proceso de pago remuneraciones,
como errores de pago de asignaciones, asignaciones no canceladas, Errores de Calculo, entre
otras.

También se detectd debilidad en el Sofware utilizado para dicho proceso, ya que no
satisface las necesidades de procesamiento y de informes para una correcta rendicion de
subvenciones recibidas.

En este aspecto se verifico, que EI Departamento de Educacién procede a generar en
algunos casos, mas de una liquidaciéon de remuneraciones como comprobante de pago, lo que
induce a confusion , y un error en las rendiciones de gastos de subvenciones recibidas.

Por otra parte el sistema no permite incorporar y asociar rbd, remuneraciones y cuentas
contables del clasificador contable de la Superintendencia de Educacion, lo que conlleva a errores
y procesamiento extra para poder realizar las rendiciones.

Remuneraciones con Subvencion Escolar Preferencial (SEP)
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En este ambito se detectaron diferencias entre los gastos que debian rendir y acreditar a
la Superintendencia de Educacion, respecto a los gastos planificados y ejecutados en el PME por
cada establecimiento educacional, lo anterior debido a debilidades de la administracion central
para procesar y rendir remuneraciones de funcionarios que prestan servicios a distintitos
programas /o distintos establecimientos, que son financiados por distintas subvenciones.

A modo de ejemplo se verifico que segun el certificado Acreditacién de Saldos afio 2020,
existieron saldos no acreditados por esta subvencion por un monto de $ 1.015.983.913.-

=

CERTIFICADO ETAPA ACREDITACION DE SALDOS
PROCESO RENDICION DE CUENTAS RECURSOS 2020

Sin saldo acreditado

Subvencion Saldo a Acreditar Saldo Acreditado Salde No Acreditado Estadeo Acreditacion de Saldos
Subvencidn Escolar Preferencial $1.015.883.813 30 $1015982 212 §M0O ACREDITA

El Plan de Mejoramiento Educativo (PME) es la herramienta central de planificacién,
implementacion y evaluacion del mejoramiento educativo en escuelas, colegios y liceos, en tanto
sirve de guia para la evaluacion institucional y pedagégica de cada establecimiento, permite definir
y trazar objetivos estratégicos a 4 afios, y ordena y articula las acciones e iniciativas anuales que
permitiran alcanzar los objetivos trazados, a partir de su implementacion, monitoreo, seguimiento
y ajuste continuo.

De acuerdo al articulo 8° de la Ley N° 20.248, el sostenedor debera elaborar un Plan de
Mejoramiento Educativo (PME), por tanto, para dar cumplimiento a las acciones mencionadas en
este plan y de acuerdo al 8° bis de la Ley N° 20.248, el sostenedor podra contratar docentes y
asistentes de la educacion a los que se refiere el articulo 2° de la Ley N° 19.464, y el personal
necesario para mejorar las capacidades técnico pedagdgicas del establecimiento y para la
elaboracidn, desarrollo, seguimiento y evaluacién del Plan de Mejoramiento Educativo. Asimismo,
y con la misma finalidad, podra aumentar la contratacion de las horas del personal docente,
asistente de la educacion y otros funcionarios que laboren en el respectivo establecimiento
educacional, asi como incrementar sus remuneraciones.

En cualquier caso, las contrataciones, incrementos y aumentos de horas deberan estar
vinculados a las acciones y metas especificas del Plan de Mejoramiento y no podran superar el
50% de los recursos que obtenga por aplicaciéon de esta ley, a menos que en el Plan de
Mejoramiento Educativo se fundamente un porcentaje mayor.
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Por su parte, se hace presente que el Dictamen N°41, de 2018, de la Superintendencia
de Educacion, se pronuncia sobre “la destinacion de los recursos de la SEP al pago de
asignaciones, bonificaciones y beneficios de caracter legal y convencional del personal docente y
asistente de la educacion de un establecimiento educacional’. Por lo tanto, solo sera posible su
financiamiento con recursos SEP, en la medida que dichos desembolsos cumplan con los

requisitos y limitaciones alli mencionados.

Las subcategorias que corresponden a los gastos remuneracionales con la Subvencién

Escolar Preferencial (SEP):

Subcategorias de Gastos Remuneracionales:

= 410101 Sueldo Base

» 410102 Horas Extras

= 410104 Incremento % Zona

= 410105 BRP Titulo y Mencion Ley N° 20.158

= 410116 Asignaciones

= 410119 Colacion y Movilizacion

= 410121 Bonos Acordados con el Sostenedor

= 410124 Bono Incentivo al Desempefio Ley N° 20.248, Art. 8° N° 4
= 410128 Asignacion por tramo de desarrollo profesional

= 410129 Planilla suplementaria Art. decimonoveno transitorio Ley N°20.903

= 410401 Seguro de Accidente Del Trabajo

= 410402 Seguro de Cesantia

= 410403 Seguro de Invalidez y Sobrevivencia (SIS)

= 410404 Otros Aportes Previsionales del Sostenedor

En este ambito se verificd que las remuneraciones pagadas a cargo de esta subvencion

se encuentran dentro de los objetivos de dicha subvencion.

Ejemplo RBD 1234:
™
Subwvencion
2000  SROSIAD0- g5y Escolar Gastos | 410101 SUELDO BASE
Preferencial
59 051 400 Subvencion
2020 B 1 " 1234 Escolar Gastos 410105  BRP TITULO ¥ MENCION LEY N® 20.158
Preferencial
Subvencian
2020 69'0511 400- 1234 Escolar Gastos 410116  ASIGNACIONES
Preferencial
69.051.400 Subvencian
2020 h 1 " 1234 Escolar Gastos 410118  COLACION ¥ MOVILIZACION
Preferencial
Subvencion . -
2020 65'0511 400- 1234 Escolar Gastos 410128 :2?:‘;;(':?NPLEOR TRAMO DE DESARROLLO
Preferencial
Subvencion
2020 69'0511 400- 1234 Escolar Gastos 410402 SEGURO DE CESANTIA
Preferencial
50.051.400- Subvencién
2020 h 1 1234 Escolar Gastos 410403 SEGURO DE INVALIDEZ ¥ SOBREVIVENCIA (S1S)

Preferencial
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Indagatoria extraordinaria examen de auditoria

En el transcurso del trabajo realizado, determinamos necesario realizar una indagatoria
fuera del periodo de alcance de esta auditoria, lo anterior con el fin de determinar el periodo donde
comenzaron las diferencias significativas entre los gastos que debian rendir y acreditar a la
Superintendencia de Educacion, respecto a los gastos planificados y ejecutados en el PME por
cada establecimiento educacional, se solicito a la Superintendencia de Educacién Escolar, el
Certificado correspondiente a la etapa acreditacion al periodo 2016, el cual evidencia no se
acreditaron saldos por ninguna subvencidn y otros Fondos Recibidos, concluyendo que las
situaciones de desorden en la administracion y rendicion de estos recursos, vienen de arrastre de
periodos anteriores a los de e alcance de esta auditoria.

CERTIFICADO ETAPA ACREDITACION DE SALDOS
PROCESO RENDICION DE CUENTAS RECURSOS 2016

Sr. (a) Sostenador{a) ILUSTRE MUMICIPALIDAD DE SAN ESTERAM RUT 60.051.400-1, segin
la Ley M* 20,529, esta Superintendencia de Educacsan (SIE], ha dispuests los medios pertinentes
para |a rendicion de los recursos pencibidos, plblicos y privados durante & anho 2016, a través de
las plataformas rendiciondecuentas supereduc.cd. acreditaciondesaldos. supereduc.cl ¥
cuentasbancarias.supereduc.cd. El proceso de rendicion de cuentas para dichos recursos se
encuentra teminado.

Por su parte, segun el arficulo 3° inciso final del Decreto Supremo N® 460 de 2014 del Ministerio
de Educacion, modificado por el Decreto Supremo N® 575 de 2018, usted debe rendir y tener a
disposicion de la SIE los documentos legales que respalden bos ingresos y gastos dedlarados, asi
como los documentos que acrediten la disponibilidad de los saldos de las subwenciones
declaradas, los cuales podran ser objeto de revisiones por parte de este ormanismo. Lo anterior,
por cuants la informacion ingresada a la plataforma de rendicion de cuentas de la
Superintendencia, no constituye aprobacion en si, ya que se frata de un proceso de cardcter
dedarativo, donde es el sostenedor quien ingresa los mowimientos financiercs de los recursos
transferidos v los gastos efectuados, por subwencion. En efecto, dicha declaracion podria
eventualmente ser chjeto de fiscalizacion por esta Superintendencia en tanto se detecten
pasibles infracciones a la nommativa educacional vigente.

Por tanto, &l presente certificado tiene por objeto hacer constar &l estado final de la acreditacion
de saldos disponibles en la plataforma dispuesta para ello, al finalizar &l proceso ordinare de
rendicion, mas no acredita |a veracidad de los datos decarados por &l sostenador.

A confimeacion, & detalle de la Acreditacion de Saldos es & siguiente:

Con saldo acreditado
Subrvarekan Sabac b Acredo Aakio &oredikeco Sakac Mo Acredmac Enacc Acredinddn 2o Saickoa

Sin saldo acreditado
Subvareckin Sadac 8 Acredo Aakio &oredieco Sadac Mo Acredmeac Enacc Acredinddn 2o Saicko

Ouzvarcot Excow Prefesrcs ¥ ¥ 30 W0 DERM ACREDNT AR
demaal 5 hzowe 3 ICI 0 M0 DED ADREDITAR

Shatrearcitn Programa o nbegracén Cicon: 3 5] 0 W0 DETIG ACREDITAR

CriTvaro T Garand £ e W MO DEDA ACREDITAR

EERERL D E E e A0 MO DEDA ACREDITAR

Gamvarcty Rstsme Educades E ¥ 0 WO DERA ACREDTAR

Camvarady P Radnseidn ®w ] 30 B0 DEDM ADREDNTAR

Forede da dpeps 8 b Cdscaciin Pobles

. e gl ey EY 5] 0 80 DT ADREDITAR

Faraice da degeowen 8 b Ecscackin Pibdcs

c php gl ey w 5] 30 80 DD ACREDITAR

Faraic da dgeown 8 ke Ecucackin Pibdcs

- oem FASPCIE o 5] 0 M0 DED ADREDITAR
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Programa Integracion Escolar

El articulo 86 del decreto 170, el cual establece, el destino y forma de ejecucién de los
recursos financieros del PIE, y sefiala lo siguiente : sera requisito para la aprobacion de un
Programa de Integracion Escolar por parte de la Secretaria Regional Ministerial de Educacion
respectiva, que su planificacion, ejecucion y evaluacion, contemple la utilizacion de la totalidad
de los recursos financieros adicionales que provee la fraccion de la subvencién de la "Educacion
Especial Diferencial" o de "Necesidades Educativas Especiales de Caracter Transitorio", en
Contratacion de recursos humanos especializados, entre otros.

En este ambito se verificd que las remuneraciones pagadas a cargo de esta subvencion,
se encuentran dentro de los objetivos de dicha subvencion.

Ejemplo RBD 1235:
.
Subvencién
69.051.400- Programa de
2020 | 1235 Integracion Gastos | 410101 SUELDO BASE 529,387 682
Escolar
Subvencién
9 8051400 g Progamade  oogos | 410105 BRP TITULO Y MENCION LEY N°20.156 $7.590.600
1 Integracion
Escolar
Subvencién
2020 | B9051400- 1 yoag Programade | oooe | 410116 ASIGNACIONES $7.059 748
1 Integracion
Escolar
Subvencién i
69.051.400- Programa de ASIGNACION POR TRAMO DE DESARROLLO
N
2020 ; 1235 niograién Gastos | 410128 oo to o $5.490.295
Escolar
Subvencién
2020 | S9051A00- 1 yoge Programade | oooe | 410402 SEGURO DE CESANTIA $232.689
1 Integracion
Escolar
Subvencion
2020 69'0511 400 yogg Programade o o | 410403 SEGURO DE INVALIDEZ Y SOBREVIVENCIA (SIS) $768.294

Integracion
Escolar

ASIGNACION DIRECTIVA ADMINISTRACION CENTRAL
Revision Gastos Aino 2020:

En la Revision al periodo 2020, se detectd existieron pagos improcedentes a la
Funcionaria Carmen Ibaceta, por montos mensuales de $ 1.267.491.-, por concepto de asignacion
Directiva.

El inciso segundo del articulo 47 de la ley N° 19.070 establece que las municipalidades
podran establecer incrementos en la asignacion de responsabilidad directiva, precisandose por la
Contraloria General a través de Dictamen N° 34035 del afio 2013 y los dictdmenes N°s. 22.629,
de 2005, 29.907, de 2006, y 677, de 2010, que desde el 1 de febrero de 2005, esta Asignacidn
favorece Unicamente a quienes se desempefian en establecimientos educacionales, quedando
excluidos de su percepcidn los profesionales de la educacion que cumplan funciones en el referido
departamento, luego de la modificacién legal introducida por el articulo 12, letra c), de la ley N°
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19.933. Por ende, dichos pagos serian ilegales e improcedentes. Que se debe requerir al referido
docente el reintegro de las sumas indebidamente percibidas por ese concepto. También, y
tratdndose de los servidores de esa dependencia interna, correspondia disponer las medidas
necesarias para obtener la restitucion del bono, sin perjuicio del derecho a acogerse a lo dispuesto
en el articulo 67 de la ley N° 10.336.

En este ambito la entidad, deberd investigar las eventuales responsabilidades
administrativas de los funcionarios involucrados en el pago irregular de la asignacién sefialada ,
mediante la instruccion de un sumario administrativo.

Por Ultimo sefialar, que la entidad debe tener en consideracion que, tratdndose de los
créditos que el Fisco tiene en contra de aquellos por concepto de estipendios mal percibidos, el
plazo de prescripcidn es de cinco afios, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2515 del Codigo
Civil (dictamen N° 37.242, de 2012, del organismo Contralor).

|BONIFICACION DE PROFESORES ENCARGADOS, LEY N° 19.715, ART. 13
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En la revision del Pago de esta Asignacion esta se determind lo siguiente:
Revision Ingresos Aiio 2020 RBD 1237
310 206 BONIFICACION DE PROFESORES ENCARGADOS, LEY N° 19.715, ART.13°

Es un ingreso que va directamente a los profesionales de la educacion que cumplan la funcién de
profesor encargado en establecimientos educacionales rurales subvencionados. Sera requisito
fundamental para recibir este beneficio que los establecimientos no tengan director y que estén a
cargo de un profesional de la educacion que desempefie funciones docentes.

Detalle de lo Percibido Declarado:

89.051 400- Sulwencion BOMIFICACIGN DE PROFESORES ENCARGADOS, LEY
2020 1 1237 General Ingresos 310208 N*13.715, ART.12 $1.513.638

410 112 BONIFICACION DE PROFESORES ENCARGADOS, LEY N° 19.715, ART. 13

Esta relacionado con el pago a los profesionales de la educacién que cumplan la funcién de
profesor

encargado en establecimientos educacionales rurales subvencionados. Sera requisito
fundamental para la percepcion de este beneficio que los establecimientos no tengan director y
que estén a cargo

de un profesional de la educacion que desempefie funciones docentes.

Detalle de lo Pagado Declarado:

zpop | B9051400- 1 goey Subvencion Gastos 410101 SUELDO BASE $10.702.828
1 General
2020 “'”51‘ A0 ga3y S‘Eb:ﬂ“-':f;’" Gastos 410105 BRP TITULO Y MENCIGN LEY N° 20,153 $4.043.200
82.051 400- Subvencion LEY 10.484 ASISTENTES (INCLUYE INTERNADOS) (ART.
2020 1 1257 General Gastos | M0N0 | oo aNs DFL Ne 298 ED. §226.364
apop  9051400- 1 4oqy Subvencion Gastos | 410118  ASIGNACIONES $5.807.006
1 General
2020 HQ'MJ A0 oy S‘éb:ﬂegf;" Gastos 410119  COLACIGN ¥ MOVILIZACION $130.672
B0.051 400- Subvencidn ASIGNACION POR TRAMO DE DESARROLLO
2020 ; 1237 - Gastos | 410128 paorEcioNAL 54,384 260
2020 ﬂ?"m: A0 ey S‘éb:ﬂegf;" Gastos 410201  PAGO BOMO DE ESCOLARIDAD Y ADICIOMAL 572,468
2020 WO oy SVencion | Gastos | 410205  PAGO BONO VACACIONES §207 656
2020 39'%11 A1 gaay S‘ét':ﬂe:f;" Gastos 410403 SEGURO DE INVALIDEZ ¥ SOBREVIVEMCIA (315} $453.606

En este ambito, segun la rendicidn de cuentas efectuada declarada, no existieron pagos
por este concepto, por lo que en este aspecto los Ingresos de la Subvencion General con este
destino especifico, no fue utilizado

54



C

AUDITORIAS & CONSULTORIAS

Al no ser utilizado para este fin especifico, el sostenedor debi6é haber restituido esos
fondos a final del afio, lo que no ocurrid, vulnerando asi la normativa especifica.

Sin Embargo al analizar las Liquidaciones de Remuneraciones, se detecto que si bien un
mes de la muestra no se registro pago, en otro mes si se realizd el pago por este concepto al
funcionario, situacion que confirman el desorden administrativo el uso de subvenciones, pago de
remuneraciones y rendiciones de cuenta.

MUNICIFALIOAD DE SAN ESTESAN Fecha  : zz0sE02 1. MUNICIFALIDAD DE SAN ESTEBAN Fecha 2200612022
DEPARTAMENTD DE EDUCACION Hora © 472500 DEFARTAMENTO DE EDUCACION Hora 7:26:5
REMUNERACIONED Pagina @ 1 REMUNERACIONES Pagina

LIQUIDACION DE REMUNERACIONES LIQUIDACION DE REMUNERACIONES
: uso nouenz soussscomDmmomcAIOMNTING AT e
S COROERD EDCAR AT o £ DONOSO CORDERO EDG/ 10042035
DONOED L‘fﬁ&%‘-ﬁ“&?ﬁt e ‘J\.““-”"" ESTAELECIMIENTO © 2ESCUELA PADRE HUMBERTO MURCZ codico e
B - DXCENTE TIPO FUNCIONARIO : DOCENTE : DOGENTE
e et D El CARGAS FAM No:1 im0 Mai:D
t JORNADA a BENIDS s
TRAMO : TEMPRAND
AFPIGAIA : PROVIDA INST_SALUD : FONASA
. % DcTo. T s MODALIDAD cn AUGE:S
i PACTADD : 7m0 AUGE D
PROMEDIO INGRESOS ASIG 7T 5AL :
PROMEDIC INGRESCS ASIGFAMLIAR FROMEDID NGRESOS ASIG PAMILIAR 1,731,786 e C D
HPHRS EXT 2% [] =
WABERE
HEEERES 1 I DESCUENTOS ]
§ BN -SUELDO BASE 532911 100321  FONDO PENSIONES 207 836
“'*-;';I’ ERIENCIA(BIENIOS) 266,455 S0410  FONDO SALUD 127,096
b o 252,020 0 TOTALIMPOSICIONES Ee
17 a0 D MPUESTO UNICO e
7.0 0LLO PROF. 37231 124 OTROS DESGUENTOS ™
M cmnmamas. i 5612 COOPELCH s420
0 4sic. PROFESORES ENCARGADDS 125,850 CA.JA DE COMPENSACION 2783
et MUTUAL DE SEGUROS DE 3444
54345 Nova asz.097
08T FUNDACION ARTURG LOP 13400
FLINGACON ARTURDLOP a0
o TOTAL HABERES 1815667  TOTAL DESCUENTOS 1,046,054
1BEET  TOTAL DESCLENTOR LB BASE MPONIBLE 1515687
1 T BASE TRIBUTABLE 1354343 LIQUIDO A PAGAR TEL.E33
1aTEME2  LIOUIDOA PAGSR o8, 174
D.CONVENIDOY') SISENR)
DL CONVENDO EEENP") a EXE
] 2,585
{') APORTES. SOLO INFORMATIVOS DE CARGO DEL EMPLEADOR
(% APCRTER S0LG NFORMATIVCE DE CARGO DEL EMPLEALCR
DETALLE DE CONTRATOS
$SCUELA PADRE HUMBERTO MURQZ 020032020 - 2811272021 7.0 Hrs. CONTRATA 3
1 070 s, CONTRATA S iSCUELA PADRE HUMBERTO MURQZ 01032011 - 311272030 37.0 Hre. TITULAR

Asignacion de Perfeccionamiento

La auditoria practicada, determind que no se Devenga la obligacién de la deuda por
concepto de la asignacion de perfeccionamiento.

El 49 de la ley N° 19.070 prescribe que el beneficio de que se trata, cuya finalidad es
incentivar la superacion técnico-profesional del docente, consiste en “un porcentaje de hasta un
40% de la remuneracion basica minima nacional del personal que cumpla con el requisito de haber
aprobado programas, cursos o actividades de perfeccionamiento de post-titulo o de post-grado
académico’, en las instituciones que alli se indican.

Para determinar el porcentaje de dicho emolumento debe aplicarse lo establecido en el
reglamento contenido en el decreto N° 214, de 2001, del Ministerio de Educacién, el cual establece
entre otros considerar especialmente su experiencia como educador, establecida de conformidad
a lo sefialado en el articulo 48 del mismo texto legal, las horas de duracién de cada programa,
cursos o actividades de perfeccionamiento, el nivel académico respectivo y el grado de relacion
con la funcion profesional que desemperie el beneficiario de la asignacion, no reconociéndose mas
de 800 horas anuales en el caso de los cursos o programas de perfeccionamiento.
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En tal sentido, es necesario anotar que los articulos 6° y 7° del decreto N° 214, de 2001,
fijan la tabla y el procedimiento para realizar el célculo del porcentaje de aquel estipendio que le
corresponde percibir a un profesor.

Por su parte, el articulo 115° del decreto N° 453, de 1991, del Ministerio de Educacion,
que contiene el reglamento de la citada ley N° 19.070, dispone que el perfeccionamiento se
acreditara a través de las certificaciones de las entidades pertinentes y se reconocera para efectos
de recibir la asignacién por el empleador mediante acto formal que establezca, ademas, el
cumplimiento de las condiciones que sefiala el primero de los textos indicados.

20.1 Riesgo: Error procesamiento de Remuneraciones - Detrimento Patrimonial -
Incumplimiento Normativo — Falta de Supervision - Pagos Improcedentes.

20.2 Sugerencia: Solicitar a la empresa proveedora del Software las mejoras para el buen
procesamiento y rendicion de las remuneraciones — Solucionar a la brevedad las situaciones
pendientes con los docentes de la comuna en el ambito remuneracional — Velar por mantener al
dia el pago de remuneraciones y cotizaciones previsionales — Tomar las medidas administrativas
u otras con el fin determinar las responsabilidades en los pagos improcedentes — Solicitar la
restitucion de la totalidad de los pagos improcedentes por concepto de asignacion Responsabilidad
Directiva percibida por los el o los Jefes de Educacién que hayan percibido dicho emolumento.

21. Trabajos Extraordinarios

De la revision al Uso de las Subvenciones, se determiné que los montos pagados y
rendidos por concepto de Horas Extraordinarias para el afio 2020 fueron los siguientes:

Administracion

2020  69.051.400-1 AC Central Gastos 410102 HORAS EXTRAS $15.356.577

GEMERAL

Fondo de Apoyo
a la Educacion

2020  69.051.400-1 AC . ' Gastos 410102 HORAS EXTRAS $1.119.194

Publica Convenio

2020

Subvencion

2020 69'0511'4[)0' 1233 Pl:_l?tg;;’:iéie Gastos = 410102 HORAS EXTRAS $676.944
Escolar

2020 69'0511 A0 o3 S':BL’B‘:;‘:B"I’” Gastes = 410102 HORAS EXTRAS $1.931.125
2020 69-051" A400- o3y 5'2’;:2;‘:’” Gastos = 410102 HORAS EXTRAS 5158.064
2020 69'0511 400- 1 4o3g S'g’;f;‘:a'f" Gastos 410102 HORAS EXTRAS $777.572
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2020

2020

2020

2020

2020

69.051.400-

1

§9.051.400-
1

69.051.400-
1

§9.051.400-
1

69.051.400-

1238

1240

1243

1245

1246

Subvencion
General

Subvencion
General

Subwvencion
General

Subvencion
General

Subvencion

Gastos

Gastos

Gastos

Gastos

Gastos

410102

410102

410102

410102

410102

HORAS EXTRAS

HORAS EXTRAS

HORAS EXTRAS

HORAS EXTRAS

HORAS EXTRAS

$1.545.910

$186.107

$1.650.159

$1.589.161

$1.379.237

1 General

69.051.400- Subvencion

2020 14877 Gastos 410102 HORAS EXTRAS $3.287 926

1 General

Horas extraordinarias sobre el Limite

Se detectd que se cancelaron Horas extraordinarias a algunos funcionarios por sobre el limite
establecido y en algunos casos de forma permanente.

La Contraloria general ha establecido que el méximo de horas extraordinarias diurnas cuyo
pago podré autorizarse, serd de 40 horas por funcionario al mes, limitacion que solo podra
excederse , cuando se trate de labores de caracter imprevisto motivado por fendmenos naturales
0 calamidades publicas que hagan imprescindible trabajar un mayor nimero de horas
extraordinarias, de lo cual debera dejarse expresa constancia en la resolucion que ordene la
ejecucion de tales trabajos, lo que tratandose de los entes edilicios se dispondra mediante un
decreto alcaldicio fundado, en el cual deberan precisar, entre otros, los costos que la medida
implica para las arcas municipales, con mencién especifica de los montos involucrados (aplica
dictamenes N°s. 62.597, de 2012, y 26.191, de 2013).

Existe también un criterio establecido en dictamen N° 15.353 del 2011, el que indica que
corresponde compensar con descanso complementario aquellas horas extraordinarias diurnas,
que excedan el limite antes descrito, y que por imperativo legal sefialado no pueden ser retribuidas
con un recargo en las remuneraciones pues, de lo contrario, se produciria un enriquecimiento sin
causa en favor de la administracion.

En la revision se determind que la entidad procede con una programaciéon de horas
extraordinarias, para en una etapa posterior, reconocer las horas realmente trabajadas segun los
registros de asistencias, dictando asi los correspondientes actos administrativos.

Sin embargo, no existen evidencias de que los trabajos extraordinarios tengan una
supervision de jefe Directo, ya sea permanente o esporadica, o que es un requisito indispensable
en el sistema control interno.
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A continuacién, se presenta una muestra de funcionarios los cuales excedieron la
normativa respecto a la cantidad de hora extraordinarias, exponiendo no solo a la institucion en
cuanto a la vulneracion de la normativa, sino que a la vez exponiendo su propia salud y el

desarrollo normal de sus funciones por no tener el descanso correspondiente.

Muestras de ejemplo:

HORAS EXTRAORDINARIAS MES DE JUNIO ANO 2020

40y Mas
Nombre completo Cargo o funcién Remuneracion Montos HE N HEdiurnas
Aguilera Barrera, Andres Alberto CHOFER/:';:;EKCTOR DE 1.470.333 $423.010 70,00hrs
" " . CUIDADOR NOCTURNO ESC. EL
Arredondo Rivera, Otilio Enrique CORAZON 633.938 $170.800 67,00hrs
. . CUIDADOR NOCTURNO
Carvajal Delgado, Mauricio ESC.MIXTA LO CALVO 492.477 $101.977 40,00hrs
. ADMINISTRATIVO ESC.
Contreras Sanchez, Oscar Ricardo INCLUSIVA 668.672 $168.262 66,00hrs
Diaz Cornejo, Leopoldo CUIDADOR ESC. LIBERTAD 606.802 $132.570 52,00hrs
Jorquera Altamirano, Silvio Arturo NOCHERO LICEO SAN ESTEBAN 595.020 $168.262 66,00hrs
N AUXILIAR DE SERVICIOS
Montenegro Montoya, Miguel Angel MENORES LICEO SAN ESTEBAN 526.445 $104.526 41,00hrs
Perez Gacitua, Mario CHOFER 608.154 $217.514 70,00hrs
HORAS EXTRAORDINARIAS MES DE FEBRERO ANO 2017
40y Mas
Nombre completo Cargo o funcién Remuneracion Montos HE N? HEdiurnas
Cuevas Henriquez, Fabian ENCARGADO SEP 1.588.947 $378.947 40,00hrs
Gallardo Mufioz, Remigio CHOFER MICRO 712.678 $292.528 98,00hrs
AUXILIAR DE SERVICIOS
Montenegro Montoya, Miguel Angel MENORES 546.715 $190.913 91,00hrs
Montenegro Vicencio, Soledad ENCARGADA CONTABILIDAD 614.737 $195.537 40,00hrs
Vicencio Tapia, Hector CHOFER BUS 690.160 $183.761 51,00hrs

Falta Planificacion de recursos humanos
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La gran cantidad de horas extraordinarias trabajadas por algunos funcionarios demuestra
una gran debilidad en la planificacion de recursos humanos, ademas de la falta de supervisién
normativa entre otros.

21.1 Riesgo: Planificacion insuficiente — Incumplimiento Normativo — Consideracién de
horas extraordinarias como remuneracién permanente — Licencias Médicas — Enfermedades
Cronicas del Personal.

21.2 Sugerencia: Instruir a la Unidad de Recursos Humanos el Cumplimiento normativo -

Realizar una planificacion efectiva del Recurso Humano - Velar por el descanso apropiado del
personal para el buen desarrollo de sus funciones.

22. Subsidios Incapacidad Laboral por recuperar
El analisis de la informacién contenida en los balances de comprobacion y de saldos, se
determind falta de gestidn de cobro de los subsidios de incapacidad laboral, ante el Servicio de

Salud correspondiente o de las Instituciones de Salud Previsional.

RECUPERACIONES Y REEMBOLSOS POR LICENCIAS MEDICAS

Aio Devengado Percibido Por Percibir
2017 107.664.535 107.664.535

2018 84.537.219 84.537.219 (0]
2019 138.837.297 138.837.297 0}
2020 257.792.186 257.033.871 758.315
2021 323.350.155 323.350.155

En la revision se determind que la entidad no devenga la totalidad de las solicitudes de
Cobro, alterando asi la realidad de la cuentas por cobrar por el derecho a la recuperacién de
subsidios por incapacidad laboral por las licencias médicas, como tampoco realiza el devengo del
Derecho a Recuperar los montos correspondientes a las Licencias médicas rechazadas.

En esta materia, que la entidad en ocasiones registra el devengo de dicho monto como
ingreso al momento de percibirlo, vulnerando asi la normativa contable, toda vez que realiza el
devengamiento y percepcion de los recursos financieros cuando se produce la percepcion efectiva
de los subsidios y no cuando nace el derecho a percibirlo.

Se verificd ademas que no existe un procedimiento Centralizado que involucre las areas
Municipal, Salud y Educacion, para la recuperacion de subsidios de incapacidad laboral, que
indique el célculo o estimaciones del subsidio diario que debiera percibir, y el control de la
recuperacion, lo que en ocasiones la entidad ha incurrido en error de contabilizaciones vy
distribucién de fondos a los servicios traspasados.
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En este ambito ante esta observacion la entidad informa que existe un manual de
procedimientos de licencias médicas y recuperacion por subsidios de incapacidad laboral del afio
2019.

22.1 Riesgo: Error en los Ingresos a cada Area -Distorsion de los estados Financieros —
Incumplimiento Normativo - Distorsion del saldo real de Caja (Disponible) — Deudores morosos —
ineficacia — Detrimento Patrimonial.

22.2 Sugerencia: Instruir a la brevedad el cumplimiento a la gestion de cobro de subsidios
por incapacidad laboral segun legalidad vigente.

23. Registro contable sobre ingresos, reajustes e intereses por Subsidios de Incapacidad
Laboral

Se evidenci6 la Falta de oportunidad en el cobro de los subsidios por incapacidad laboral
y cobro de reajustes e intereses, por aquellas que fueron pagadas por esas instituciones fuera del
plazo legal, esto es, dentro de los 10 primeros dias del mes siguiente a aquel en que se presentd
formalmente el documento para su cobro, segun la ley N° 18.196.

Lo anterior no apreciandose el cobro de reajuste e intereses correspondientes, por el pago
tardio hacia la Institucién.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 12, de la ley N' 18.196, sobre Normas
Complementarias de Administracion Financiera, Personal y de incidencia Presupuestaria, las
sumas que las instituciones de salud no paguen dentro de los diez primeros dias del mes siguiente
a aquel en que haya ingresado la solicitud de cobro por parte de entidades empleadoras,
generaran un reajuste y un interés corriente, por lo que se reajustaran en el mismo porcentaje en
que hubiere variado el indice de precios al consumidor, determinado por el Instituto Nacional de
Estadisticas, entre el mes anterior a aquel en que debid efectuarse el pago y el preceden te a
aquel en que efectivamente se realice, devengando, ademas, interés corriente. No obstante, lo
anterior, esa corporacion no ha contemplado reclamos por los intereses y reajustes por los pagos
fuera de plazo.

Asimismo, en virtud de lo expresado precedentemente, no se logré acreditar que se
realicen las contabilizaciones del derecho a percibir recursos por el reajuste de subsidios
recuperados ni derecho a percibir recursos por los intereses corrientes sobre subsidios
recuperados, previamente reajustados.

Dicho procedimiento indica que las cantidades que no se paguen por las respectivas
entidades, dentro de los diez primeros dias del mes siguiente a aquel en que se haya ingresado
la "solicitud de cobro" correspondiente, generaran a beneficio de la institucidn, un reajuste igual al
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porcentaje en que hubiere variado el indice de precios al consumidor, determinado por el Instituto
Nacional de Estadisticas, entre el mes anterior a aquel en que debié efectuarse el pago vy el
precedente a aquel en que efectivamente se realice, y un interés corriente. interpretacién de las
situaciones presupuestaria, econdmica y financiera de la entidad.

23.1 Riesgo: Distorsion de los estados Financieros — Incumplimiento Normativo -—
Deudores morosos — ineficacia — Detrimento Patrimonial.

23.2 Sugerencia: Instruir a la brevedad la gestion de cobro a la brevedad, segun legalidad
vigente.

24, Licencias Médicas Rechazadas

Se detect6 que la entidad, no devenga las Licencias médicas rechazadas, alterando asi la
realidad de las cuentas por cobrar, por lo que no le permite realizar una gestion de recuperacion
oportuna, tampoco cuenta con un sistema que permita el seguimiento a tiempo de las etapas de
una licencia médica rechazada o reducida, por lo que no se descuenta en algunos casos a los
funcionarios la totalidad de licencias médicas rechazadas o reducidas, causando un detrimento
patrimonial al municipio.

El descuento de dias no trabajados por ese personal y deben ser descontados en el
proceso de remuneraciones correspondientes, una vez conocido el dictamen definitivo de la
Comisién de Medicina Preventiva e invalidez COMPIN.

Ante una licencia rechazada o reducida, el trabajador afiliado a una ISAPRE o sus cargas
familiares, podran recurrir segun lo previsto en el inciso primero del articulo 39 del citado decreto
N° 3, de 1984, ante la COMPIN que corresponda, en tanto que, respecto del trabajador no afiliado
a una ISAPRE, procedera el recurso de reposicion establecido en los articulos 10 de la ley N°
18.575y 15 delaley N° 19.880, ante la misma entidad que la dict6 (aplica dictamen N° 56.059/16).

Si la COMPIN ratifica el rechazo o reduccion de la licencia o bien, ha transcurrido el
pertinente plazo de reclamo que se contempla en las normas precedentes, acorde con el art/ 63
del decreto N° 3, de 1984, es obligatorio el reintegro de las remuneraciones indebidamente
recibidas por el beneficiario, debiendo la entidad publica adoptar las medidas conducentes al
inmediato cumplimiento de ello.

24.1 Riesgo: Distorsion de los estados Financieros — Incumplimiento Normativo —
Deudores morosos sin contabilizar — ineficacia — Detrimento Patrimonial.

24.2 Sugerencia: Instruir a la brevedad el cumplimiento a la gestién de cobro a la
brevedad, segun legalidad vigente.
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25, Contrataciones a Honorarios.

De la revision al sistema contable, se determin6 que los montos devengados por concepto
de Honorarios a suma Alzada fueron los siguientes:

HONORARIOS A SUMA ALZADA-PERSONAS NATURALES

Periodo Devengado Pagado
AREA EDUCACION
2017 $6.822.517 $6.822.517
2018 $9.658.791 $9.658.791
2019 $4.403.644 $4.403.644
2020 $1.120.448 $1.120.448
2021 $25.330.000  $25.330.000

Contrato a Honorario Encargada UTP Comunal
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La revision efectuada determind que salvo la situacién sefialada anteriormente, en general
existieron contrataciones en el marco de la normativa establecida para este tipo de convenio.

En el ambito normativo las personas contratadas a honorarios se regiran por las reglas que
establezca el respectivo contrato. Asi la Contraloria General de Republica, ha definido al contrato
honorarios como “un mecanismo de prestacion de servicios que tiene por objeto permitir a los jefes
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superiores de la Administracién del Estado contar con la asesoria de especialistas en determinadas
materias, siempre que se trate de realizar funciones propias del respectivo servicio, cuando presenten
caracter ocasional y no habitual, o presentandolo, se hallen circunscritas a cometidos especificos del
servicio” (dictamen 16.220 de 1982 C.G.R).

En sentido estricto, el contrato a honorario es un contrato de prestacién de servicios personales,
que esta regulado, precariamente, en el Codigo Civil como una suerte de arrendamiento de servicios
inmateriales (arts. 2006 a 2012 C.C.).

La normativa establece que podra contratarse sobre las bases de honorarios a profesionales y
técnicos de educacion superior 0 expertos en determinadas materias, cuando deban realizarse labores
accidentales y que no sean las habituales de la institucién, mediante resolucion de la autoridad
correspondiente. Del mismo modo, se podra contratar a extranjeros que posean titulo correspondiente a la
especialidad que se requiera. Ademas, se podra contratar sobre la base de honorarios, la prestacion de
servicios para cometidos especificos, conforme a las normas generales.

Transparencia gastos Personal a Honorarios

En este ambito, de detect6 un incumplimiento a la ley de Trasparencia, ya que se verificd
que no se publican los recursos publicos pagados por dicho concepto.

Transparencia Activa Contacto y Oficinas de Formulario de Solicitud Reclamos

Atencion de Informacion

| TRANSPARENCIA ACTIVA

Transparencia Activa » 04. Personal y remuneraciones: Personas naturales contratadas a honorarios » Educacion » Educacién Afio 2021

04. Personal y remuneraciones: Educacion
Personas naturales contratadas a

honorarios Diciembre (Sin Honorarios)

Educacion Afio 2022 Noviembre (Sin Honorarios)

Municipal TGS Octubre (Sin Honorarios)
m R Sep‘ieMbre {Sin Honorarios}

Salud Sdicaacaitro20ls Agosto (Sin Honorarios)

EducacicniAficia0ls Julio (Sin Honorarios)

EducacionAlic2017 Junio (Sin Honorarios)

25.1 Riesgo: Incumplimiento a ley de Transparencia.

25.2 Sugerencia: Procedera publicar la informacién el historica del personal Contratado
a Honorarios.
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26. Ingresos Propios y Fondos Extrapresupuestarios

Se procedio a la evaluacién de control de validez, registro e integridad de los ingresos
propios o recibidos de terceros (aportes, transferencias, programas, etc.), que ingresan al

patrimonio de la Institucion.

Se identifico que las principales fuentes de financiamiento de la entidad, previstas en su
presupuesto, las constituyen la participacion del Fondo Comun Municipal, sus ingresos propios y

transferencias de otras entidades publicas.

Se identificd que los Items y montos de Ingresos para
siguientes:

Ingresos Presupuestarios

el afo auditado, fueron los

Percibidos ($)
2017 2018

2019 2020 2021

AREA EDUCACION Ingreso 5 TRANSFERENCIAS CORRIENTES ~ 3.746.024.847 4.270.152.889
8 OTROS INGRESOS CORRIENTES 126.472.848 87.433.306
12 RECUPERACION DE PRESTAMOS
15 SALDO INICIAL DE CAJA

4.450.356.326  4.657.763.133  5.183.255.085
158.297.027 257.659.936 421.601.584

Total 3.872.497.695 4.357.586.195

4.608.653.353 4.915.423.069 5.604.856.669

Fondos Extrapresupuestario

Se determin6 que existe debilidad en la Gestion de Los Depositos de Terceros, ya que
existen Saldos Originados en periodos anterior al afio 2021, sin ejecutar, resguardar o devolver,

segun lo establece la normativa.

REVISION RESGUARDO DE FONDOS EXTRAPRESUPUESTARIOS

SALDO BANC O (FONDOS EXTRAPRESUPUESTARIOS $

ecaudacion del Sistema Financiero Pendiente de Aplicacion

Diras Obligaciones Financieras
elenciones Frevsionales
Retenciones Tributanas
Retenciones Voluntarias
Documentos Caducados

-221672.743
$-34

$-22413458

13 1649 15

§-1.153.219

$-35.513.680
$-79.782.303

Faltante de Fondos en Banco ( Cuentas Extrapres.)

§-404.704.630

Los ingresos recaudados por las municipalidades actuando como intermediario o por
cuenta de terceros, no son beneficios econémicos o potencial de servicio propios de la entidad,
por lo tanto, tales entradas de flujos de efectivo se excluyen de los ingresos patrimoniales.
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Las transferencias que se otorgan a la Institucién para cumplir determinadas finalidades y
que por disposicion legal o autorizacién de la Contraloria General no se deben incorporar al
presupuesto del organismo receptor, constituyen fondos en administracion.

27.1 Riesgo: Falta de disponibilidades - Deudores morosos sin contabilizar — ineficacia —
Detrimento Patrimonial - Deudas Incobrables.

27.2 Sugerencia: Instruir a la brevedad la depuracion y revision de fondos
extrapresupuestarios.

27. Cobranzas y cuentas por cobrar

Se verifico que la entidad registra solo en los afios 2020 y 2021 Montos en las cuentas
por cobrar, y en afios anteriores.

El presupuesto de la cuenta 115-12-10 “Ingresos por Percibir’, contiene ingresos
devengados y no percibidos de periodos anteriores los cuales ingresos devengados y no
percibidos de periodos anteriores, el que se encuentra representado en la Cuenta 12
Recuperacion de Prestamos.

INGRESOS

Por Percibir ($)
2017 2018 2019 2020 2021

AREA EDUCACION Ingreso 5 TRANSFERENCIAS CORRIENTES - - - - -
8 OTROS INGRESOS CORRIENTES - - - 758.315 -

12 RECUPERACION DE PRESTAMOS 758.315
15 SALDO INICIAL DE CAJA - - - - -

Total - - 758.315 758.315

Sin embargo, la debilidad en este ambito esta dada por la falta de devengamiento segun
la normativa, lo que concluye a la vez debilidad en gestion de cobranza y rapidez de regularizacion
de la cuenta contable, lo que la institucidn debe tomar las medidas correspondientes para
fortalecer este proceso.

27.1 Riesgo: Falta de disponibilidades - ineficacia — Detrimento Patrimonial — Deudas
Incobrables.

27.2 Sugerencia: Instruir a la brevedad un plan de gestion de cobranzas de los Ingresos
por percibir.
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28. Compras y contrataciones Publicas

La revision efectuada al proceso de compras y contrataciones institucionales realizadas
en mercado publico y otros antecedentes aportados por la institucién determind lo siguiente:

28.1  Revision del Plan de Compras

Segun lo expuesto en la ley n°19.886 de compras publicas, en su articulo 12 dice que
Cada institucion deberd elaborar y evaluar peridicamente un plan anual de compras y
contrataciones, cuyos contenidos minimos seran definidos en el reglamento.

Cada institucion establecera una metodologia para evaluar anualmente los resultados de
los contratos celebrados, asi como el rendimiento de los bienes y servicios que adquiere. Toda
esta informacion deberé ser reflejada en el Sistema de Informacién de las Compras Publicas y en
el Registro Nacional de Proveedores, segun lo establezca la Direccion de Compras y Contratacion
Publica.

A modo de ejemplo, se presenta el plan de compras del afio 2018:

Por lo mencionado anteriormente, en este item no existen observaciones.

28.2  Acreditacion de usuarios portal mercado publico
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El proceso de certificacion de competencias en compras publicas tiene como objeto la
profesionalizacion de los funcionarios que se desempefian en el abastecimiento del estado (en
este caso municipal) para asegurar el correcto uso de los recursos publicos a través de los
diferentes procesos de compras.

De acuerdo con lo establecido en el articulo Quinto bis “Del. D.S N°250 del 2004, del
Ministerio de Hacienda (Reglamento de la ley de Compras Publicas)” y lo indicado en los términos
y condiciones del sistema de uso de informacion, deben acreditar competencias todas aquellas
personas pertenecientes a organismos publicos que participen en el proceso de abastecimiento
de su institucion, tengan o no clave de acceso al sistema de Compras Publicas.

A modo de ejemplo, se adjuntan a continuacion los certificados de acreditacion de Glenda
Gonzélez y Fernanda Béez.

Por lo mencionado anteriormente, no existen observaciones en este punto.

28.3  Segregacion de funciones

Se detectd la inexistencia de segregacion en el Proceso de Abastecimiento, Subproceso
Adquisiciones, que en donde un solo funcionario puede crear, autorizar, publicar, adjudicar o
declarar desierta una licitacién, en el sistema de compras publicas del estado.
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Las tareas y responsabilidades principales ligadas a la autorizacion, tratamiento, registro
y revision de las transacciones y hechos deben ser asignadas a personas diferentes.

Analizar si existe segregacion de funciones, esto es, si la persona que autoriza es distinta
a la que ejecuta quién autoriza o revisa debe ser distinta a quién ejecuta)

La situacién planteada se repite en varios procesos publicados en el portal mercado
publico, pero a modo de ejemplo se transcribe la siguiente licitacion:

ID: 3468-27-L118

NOMBRE: CONTRATACION SERVICIO MEDICO PARA VALORIZACION DE SALUD DE
ESTUDIANTES PIE, DAEM, IMCH.

DESCRIPCION: CONTRATACION SERVICIO MEDICO PARA VALORIZACION DE SALUD DE
ESTUDIANTES PIE, DAEM, IMCH

Tiempos por

Estado Fecha Usuario Comentario
estado
Guardada 28/03/2018 15:12 Evelyn Noemi 0 Dias Guardada
Enviada a Autorizar para 28/03/2018 15:17 Evelyn Noemi 0 Dias Enviada a
Autorizada para Publicacion ~ 28/03/2018 15:18 Evelyn Noemi 0 Dias Autorizada
Publicada 28/03/2018 15:18 Evelyn Noemi 6 Dias Publicada
Cerrada 03/04/2018 17:13 Sistema 0 Dias CERRADA
Cerrada 04/04/2018 11:54 Evelyn Noemi 22 Dias APERTURA
Cerrada 27/04/2018 10:04 Evelyn Noemi 0 Dias Cerrada
Cerrada 27/04/2018 10:04 Evelyn Noemi 0 Dias Cerrada
Cerrada 27/04/2018 10:05 Evelyn Noemi 0 Dias Cerrada
Enviada a Autorizar para 27/04/2018 10:05 Evelyn Noemi 0 Dias Enviada a
Autorizada para Adjudicacion  27/04/2018 10:06 Evelyn Noemi 0 Dias Autorizada
Adjudicada 27/04/2018 10:06 Evelyn Noemi 1542 Dias Adjudicada

Las situaciones detectadas vulneran el principio de la debida segregacidn de funciones, a
que se refiere la Resolucion N° 1.485, de 1996, de la Contraloria General de la Republica, que
aprueba normas sobre control interno, exponiendo a la organizacion a un detrimento patrimonial
por falta de supervisién, por la inadecuada segregacién de funciones para el ciclo de
Compras/Cuentas a Pagar.

La institucion debe analizar que la dotacién de las unidades criticas tenga suficientes
funcionarios para aplicar esta técnica plenamente, sin embargo, si se ve en el impedimento por
falta de recursos, debe ser consciente del riesgo que ello implica y compensar el defecto con otros
controles.
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Riesgo: Exposicion al Fraude — Errores en el Proceso — Demora en los procesos-
Distorsion de los estados Financieros — Incumplimiento Normativo — ineficacia.

Sugerencia: Instruir a La Unidad Correspondiente, regularizar la situacion a la brevedad.

28.4 Licitaciones desiertas y/o con dos 0 menos oferentes.

La auditoria practicada determiné la ineficiencia en procesos de licitaciones efectuados
para el periodo auditado encontrando un grupo de licitaciones correspondiente al estado de
desiertas.

Segun el articulo 9 de la ley de Compras Publicas N° 19.886 la institucion declarara
desierta una licitacién cuando no se presenten ofertas, o bien, cuando éstas no resulten
convenientes a sus intereses, considerando como una de las causales la no representacion de
oferentes.

Para el periodo auditado, se encontraron un total de 13 licitaciones desiertas las cuales se
trascriben a continuacion:

ID LICITACION FECHA N° OFERTAS ESTADO
3680-11L121 08-06-2021 2 Desierta

3680-12L121 11-06-2021 1 Desierta
3680-10-LE19  06-08-2019 4 Desierta
3680-10-LE18  28-09-2018 1 Desierta
3680-12-L118  18-10-2018 1 Desierta
3680-16-LE18  05-11-2018 0 Desierta
3680-18-L118  27-11-2018 0 Desierta
3680-2-L118  30-01-2018 0 Desierta
3680-3-LE18  31-01-2018 3 Desierta
3680-4-L118  05-06-2018 1 Desierta
3680-5-L118  05-06-2018 1 Desierta
3680-9-L118  28-09-2018 2 Desierta
3680-40-LE17  07-11-2017 1 Desierta

Licitacion ID: 3680-40-LE17

CONTRATACION VIAJE DE ESTUDIOS 8° BASICO ESCUELA BASICA LIBERTAD SEGUN BASES

ADJUNTAS.-

Responsable de esta licitacion: | MUNICIPALIDAD DE SAN ESTEBAN, Educacion

Descargar ficha

Reclamos recibidos por incumplir plazo de pago: 10 @

Este numero indica los reclamos recibidos por esta institucin desde o5 ltimos 12 meses hasta el dia de ayer. Recuerde

interpretar esta informacién considerando la cantidad de licitaciones y 6rdenes de compra que esta institucion genera en el

Mercado Pablico.

L] e =

Desierta
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Se debe tener en cuenta que para estos efectos se entiende por eficiencia la compra de
bienes y servicios a precios convenientes, procesos de compras simples, con el menor costo
administrativo de personal compatible con la complejidad y riesgos asociados a la compra.

28.1 Riesgo: Ineficiencia en el uso de recursos — mayores costos en la contratacion de
bienes y servicios — incumplimiento en la planificacién de provision de bienes y servicios.

28.2 Sugerencia: Reformular la metodologia actual de la institucién asegurando crear
procesos de compra asegurativos y eficientes.

29.5 Legalidad del Gasto - Certificado de disponibilidad Presupuestaria

De una muestra del 20% de las Adjudicaciones en el portal mercado publico, se verific
que estos cuentan con el respectivo certificado de disponibilidad presupuestaria.

El principio de legalidad del gasto publico previsto en los articulos 6°, 7° y 100° de la
Constitucion Politica de la Republica, 2° de la Ley 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, 56 de la ley N° 10.336, sobre Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica y 52 del decreto ley N° 1.263 de 1.975, Ley
Organica de la Administracion Financiera, lo que significa, entre otros aspectos, que todo acto que
implique un desembolso debe consignar la ubicacion presupuestaria de la fuente de financiamiento
que lo respalda, imputacién que, a su vez, debe atender a la naturaleza del egreso, por lo tanto
los servicios deben actuar con estricta sujecion a las atribuciones que la ley les confiere, debiendo
velar por la eficiente e idonea administracion de los caudales que administran.

En concordancia con ello, el articulo 3° del reglamento de la Ley de Compras Publicas
sefiala que: "Las entidades deberan contar con las autorizaciones presupuestarias que sean
pertinentes, previamente a la resolucidn de adjudicacion del contrato definitivo en conformidad a
la Ley de Compras y al Reglamento”.

El andlisis efectuado incluyé la revision de los pagos efectuados respecto de los; bienes y
servicios adquiridos; el pago, ademas de verificar la legalidad de los gastos, la existencia de la
documentacién de respaldo suficiente y pertinente, los célculos aritméticos de los montos
contabilizados, la correcta imputacion presupuestaria y contable, no encontrandose errores
significativos.
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Por lo anteriormente expuesto en este punto no se realizan observaciones.

29.6 Cumplimiento del plazo establecido para el pago de facturas.

El no pago de las facturas presentadas a cobro dentro del plazo de treinta dias por parte
de los organismos publicos, incluidas las municipalidades, vulnera lo dispuesto en el articulo 2°
quater de la ley N? 19.983, que Regula la Transferencia y Otorga Mérito Ejecutivo a Copia de la
Factura, modificada por la leyes Nos 21.131y 21.217, que al efecto dispone que “Respecto de los
contratos de suministro y prestacion de servicios que se celebren por los organismos publicos
afectos a las normas de la ley N° 19.886, los pagos a sus proveedores deberan efectuarse dentro
de los treinta dias corridos siguientes a la recepcion de la factura o del respectivo instrumento
tributario de cobro, salvo en el caso de las excepciones legales que establezcan un plazo distinto.

Sin perjuicio de lo anterior, dichas entidades podran establecer un plazo de hasta sesenta
dias corridos en las bases de licitacion respectivas, tratandose de licitaciones publicas o privadas,
0 en los contratos, tratandose de contratacion directa, circunstancia que debera sustentarse en
motivos fundados, ademas de ser informados a través del Sistema de Informacion de Compras y
Contrataciones de la Administracion, establecido en el Capitulo [V de la ley N° 19.886”.

Producto de la revisién se determind que en reiteradas facturas la entidad no cumple con
los plazos previstos en el articulo 79 bis del citado decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, y en numeral 6 del oficio N° 7.561, de 19 de marzo de 2018, de la Contraloria General
de la Republica, que Imparte Instrucciones sobre el Pago Oportuno a los Proveedores en los
Procesos de Contratacion Publica Regulados por la Ley N° 19.886, que establecen la obligacion
de pagar a los proveedores dentro de los 30 dias corridos siguientes contados desde la recepcion
de las facturas.

El presente listado corresponde a una muestra con los de pagos de facturas con retraso:

72



DCP

AUDITORIAS & CONSULTORIAS

ANO  DECRETO FECHA FACTURA FECHA PAGO DIAS

2017 42 05-01-2016 13-01-2017 374
2017 416 28-11-2010 17-05-2017 2362
2017 926 11-05-2015 26-09-2017 838
2017 1043 06-09-2014 17-11-2017 1168
2017 1065 16-10-2014 17-11-2017 1128
2017 1225 30-04-2015 29-12-2017 974
2018 139 26-10-2016 06-03-2018 496
2018 547 20-09-2015 16-10-2018 1122
2019 137 16-04-2018 09-04-2019 358
2019 437 10-08-2018 21-08-2019 376
2019 652 10-01-2019 30-10-2019 293
2020 3 23-06-2016 27-01-2020 1313
2020 3 10-06-2016 27-01-2020 1326
2020 3 11-03-2016 27-01-2020 1417
2020 3 16-03-2016 27-01-2020 1412

A continuacién, se muestra un decreto el cual evidencia el incumplimiento del plazo
establecido en la normativa para el pago de facturas:

Riesgo: Exposicion a demandas y pagos de intereses - Exposicién a un detrimento
patrimonial (Pérdida del patrimonio).

Sugerencia: Cumplir con el pago oportuno de facturas.

29.7 Tratos Directos

El trato directo es un proceso de compra simplificado y excepcional, definido como aquel
procedimiento de contratacion que, por la naturaleza de la negociacion que conlleva, debe
efectuarse sin la concurrencia de los requisitos sefialados para la licitacién publica como para la

privada, circunstancia que debe ser acreditada. El trato directo se debe usar sélo cuando es
estrictamente necesario y su utilizacion debe ser justificada.
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Luego de la revision efectuada a los tratos directos realizados por la institucion, se
determind que los decretos y los tratos directos cuentan con su razén claramente fundada.

A modo de ejemplo, se muestra a continuacion un trato directo con EDUARDO
TORREABLANCA'Y COMPANIA LIMITADA:

Por lo mencionado anteriormente, en este item no se presentan observaciones.

29. Revision de Decrefos de Pago

Para efecto de este analisis se entendera el decreto de pago como un acto administrativo
mediante el cual se dispone o decreta efectuar un egreso, lo cual se materializa mediante este
documento, que ordena a las unidades que correspondan, el pagar a un proveedor determinado,
0 girar a una determinada persona juridica o natural, cierta cantidad de dinero por un motivo que
se individualizara en cada caso; y como decreto alcaldicio un acto administrativo dictado por el
alcalde en el cual se contiene una declaracién de voluntad emitido en el ejercicio de una potestad
publica.
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La revision efectuada consistié en la verificacion de la correcta imputacion de los gastos
de acuerdo con su naturaleza y segun la normativa legal vigente, considerando la correcta
aplicacion de los principios de la contabilidad general de la nacion.

29.1  Confeccion oportuna de decretos de pago

La resolucién exenta 1485 normas de control interno, establecida por el érgano contralor,
en su numero b normas especificas establece registro oportuno y adecuado de las transacciones
y hechos sefiala que las transacciones y hechos significativos deben registrarse inmediata y
debidamente ser clasificados.

De la muestra revisada se constatd atrasos en la confeccion de los decretos de pago,
como se representa a continuacion en el decreto N° 1083 confeccionado el 20 de noviembre del
2017, mientras que su factura N° 23236 tuvo recepcién el 10 de abril del 2017:

Riesgo: Incumplimiento a la norma — Atraso en los pagos de facturas.
Sugerencia: Realizar los decretos de pago oportunamente.

29.2 Imputacion presupuestaria

Para estos efectos se entiende por Imputacién presupuestaria a la clasificacion del
concepto del gasto correspondiente a las definiciones que entrega el clasificador presupuestario.

Se observd que, para el periodo auditado, la institucion no presenta una correcta
imputacion presupuestaria en sus decretos de pago con fondos FAEP.

Una de las muestras correspondiente el decreto N° 1066 del afio 2017, correspondiente a
pago de contratacién de servicio de desayuno, almuerzo y once para jornada de capacitacion
funcionario DAEM, asociados a la asignacion Obras Civiles.
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Riesgo: Distorsion de los estados financieros — Incumplimiento de la legalidad del
gasto.

Sugerencia: Regularizar a la brevedad la contabilizacién errénea detectada - Proceder a
la efectiva supervision de los decretos de pago en cuanto a imputacidn presupuestaria.

29.3  Estructura del decreto de pago

Dentro de la estructura que deben contener los decretos de pago, como minimo debe
presentar el nimero de decreto de pago y fecha de creacion, nombre y RUT del proveedor, monto
de factura, glosa, imputacion del gasto, numero de facturas, decreto alcaldicio segun corresponda.
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Como se puede apreciar en el decreto presentado anteriormente, este cumple con los
antecedentes minimos que debe presentar. Sin embargo, se sugiere incluir en los decretos el RUT
del proveedor.

Por lo mencionado anteriormente, no se presentan observaciones.

29.4 Disponibilidad presupuestaria

Segun el articulo N° 100 de la constitucion politica de Chile, las tesorerias de estado no
podran efectuar ningin pago sino en virtud de un decreto o resolucion es pedido por la autoridad
competente, en el que se exprese la ley o parte del presupuesto que autorice aquel gasto. Los
pagos se efectuaran considerando ademés el orden cronolégico establecido en ella y previa
refrendacion presupuestaria del documento que ordene el pago.

Entiéndase por refrendacion presupuestaria como el acto administrativo, de control
interno, mediante el cual la unidad responsable autoriza un gasto de acuerdo con la disponibilidad
presupuestaria existente, y lo registra formalmente asumiendo un compromiso por la adquisicion
de un bien o servicio, afectando un determinado item del presupuesto de gasto.

En el ambito de las compras y contrataciones publicas el certificado de disponibilidad
presupuestaria es un documento obligatorio, requerido para poder adjudicar una licitacion.

Durante la revision efectuada, se verifico que existieron periodos donde se tramitaron gran
cantidad de compras en cual la institucion no efectuo el certificado de disponibilidad
presupuestaria, y por otra parte, se tramitaron decretos de pago sin la firma del Jefe de Finanzas,
y decretos con leyendas “comprese de Igual Forma”, sin verificacion previa de la disponibilidad
efectiva. Esta situacion fue regularizada para el periodo 2021.

A modo de ejemplo se presenta el siguiente decreto que no cuenta con la certificacion
de Disponibilidad Presupuestaria

-DECRETO N°690 (CUENTA COSTO DE PROYECTO) del 25 de Julio del 2017
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Por lo anterior se determind el incumplimiento al principio de legalidad del gasto publico,
consagrado en los articulos 6°, 7° y 100 de la Constitucion Politica de la Republica; 2° y 5° de la
ley N° 18.575; 59 de la ley N° 10.336 y en el decreto ley N° 1.263, de 1975, los servicios publicos
deben actuar con estricta sujecién a las atribuciones que les confiere la ley y, en el orden
financiero, atenerse a las disposiciones que al efecto regulan el egreso.

Mencionar ademés que el art. 59. De la lay 10.336, indica que los decretos o resoluciones
de pago de créditos con cargo al Fisco deberan acompafiar todos los antecedentes y
comprobantes que los justifiquen. La Contraloria General, al examinar su legalidad, analizara su
origen y se pronunciara sobre la procedencia de su pago, o sobre la responsabilidad de los
funcionarios que los hubieren cursado, con arreglo al Estatuto Administrativo

Riesgo: Incumplimiento a la legalidad del Gestion — Malversacion de fondos -Juicios de
cuenta -Exposicién al Fraude - Desvio de Fondos — Detrimento Patrimonial

Sugerencia: Realizar las acciones con el fin de determinar las responsabilidades
administrativas — Evaluar otras acciones por el incumplimiento a la legalidad del gasto.

29.5 Firmas de los responsables

Del proceso de revision a muestras seleccionadas se determiné que algunos decretos de
pago del Periodo Auditado no fueron visados por el Director de Administracion y Finanzas del
Municipio, incumpliendo asi lo establecido en el art. 27 letra b punto 3 de la ley 18.695, Ley
Organica Constitucional de Municipalidades.
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En este ambito se sefiala que sin la Firma del principal actor de la visacidn de los decretos
de pago, se vulnera no solamente la obligacidn establecida en lay organica, si no que también las
Normas de Control Interno, establecidas en la resolucion 1.485, de Contraloria General de la
Republica.

Ademas se aprecia que carece de la Firma del Secretario Municipal, por lo que carece a
la vez de la validacion de Ministro de Fé.

Riesgo: Incumplimiento Legal -Falta de control — Pagos sin certificacion de ministro de fe.

Sugerencia: No tramitar pagos sin la Visacion y la firma del ministro de fe — Determinar
las responsabilidades administrativas por el incumplimiento detectado.

29.6 Decretos nulos

Mediante la revision realizada hacia los decretos de pago, se encontraron decretos de
pago nulos como los que se encuentran en el listado mostrado a continuacion:
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ANO NUMERO DE DECRETO

2017 1
2017 2
2018 236
2019 399
2020 504
2021 205

Riesgo: Errores en el procesamiento que producen deficiencia en la gestién de pagos.

Sugerencia: Implementar rutinas que eliminen los errores de decretos nulos.

29.7 Decretos de pago faltantes

Durante la revision de decretos de pago, se detectd que existe una gran cantidad de
decretos faltantes para los afios 2017 al 2018.

A modo de ejemplo, se muestra a continuacién un archivador del afio 2017 en dénde
deberian encontrarse los decretos del numero 371 al 415:

Sin embargo, solo se encontré el decreto N° 374.

Riesgo: Pérdida de informacion - Fraude — Desorden administrativo — Endeudamiento —
Problemas al realizar la rendiciéon de cuentas.

Sugerencia: Establecer a la brevedad orden administrativo en la administracion de

archivo — Instruir proceso administrativo a fin de determinar las responsabilidades en la pérdida de
Documentacion.
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30. Cierre Contable

Se procedio a la revision del Ciclo de Cierre Contable y su operatoria, con el fin de validar
procedimientos y controles de exactitud en las actividades de cierre contable y generacion de
estados financieros.

REVISIONES Y ANALISIS PREVIOS AL CIERRE DEL EJERCICIO

a. Los Saldos de las Cuentas deben responder a su naturaleza, esto es, las cuentas de
Activo y Gastos Patrimoniales deben tener Saldo Deudor y las cuentas de Pasivo e
Ingresos Patrimoniales Saldo Acreedor.

En este ambito se detectaron saldos que no corresponden la naturaleza de la cuenta, por
lo que los Estados Financieros se emitieron sin dicha regularizacion.

REPUBLICA DE CHILE FECHA: 15/01/2018
SAN ESTEBAN PAGINA 1DE 5
DIRECCION DE FINANZAS

BALANCE DE COMPROBACION Y SALDO

EDUCACION
MES DE DICIEMBRE DE 2017
CODIGO CUENTA DENOMINACION DEBITO CREDITO SALDO DEUDOR SALDO ACREEDOR
111-00-00-000-000-000 | DISPONIBILIDADES EN MONEDA NACIONAL 762,516,720 1,018,515,819 ] 255,999,099
111-01-00-000-000-000 | CAJA 361,804,689 361,804,689 ] 0
111-03-00-000-000-000 | BANCO DEL SISTEMA FINANCIERO 400,712,031 656,711,130 ] 255,999,099
111-03-01-000-000-000 | BCI 400,712,031 656,711,130 ] 255,999,009
111-03-01-001-000-000 | BCI PRINCIPAL 20013337 306,467,613 383,809,468 ] 77,341,855
111-03-01-002-000-000 | BCI PROYECTOS 20026854 251,999 1,044,109 ] 792110
111-03-01-003-000-000 | BCI LEY SEP 20047363 51,035,223 197,946,695 ] 146,911,472
111-03-01-004-000-000 | BCI PIE 20052413 41,555,981 50,907,563 ] 9,351,582
111-03-01-005-000-000 | BCI FAEP 20052421 1,401,215 23,003,295 ] 21,602,080
114-00-00-000-000-000 | ANTICIPOS ¥ APLICACION DE FONDOS 1,374,759 2,942,472 ] 1,567,713
114-03-00-000-000-000 | ANTICIPOS A RENDIR CUENTA 852,805 1,461,874 ] 609,069
114-03-01-000-000-000 | GASTOS MENORES 852,805 1,461,874 i 609,069
114-06-00-000-000-000 | ANTICIPOS PREVISIONALES 521,954 1,480,598 ] 958,644

b. Las cuentas de complemento o valuacién, debe tenerse en consideracion que la
naturaleza de su saldo es inverso al de la cuenta principal, esto es, si complementa a una
cuenta de Activo, tendra Saldo Acreedor; por el contrario, si complementa a una cuenta
de Pasivo, tendra Saldo Deudor.

En este punto no existen Observaciones.

c. Los saldos de las cuentas de Activos relacionadas con Bienes de Uso y Disponibilidades
debieron ser validados en forma periédica conforme a los procedimientos de control de
inventario, arqueo de caja y conciliaciones bancarias, asegurando la consistencia con los
registros auxiliares de dichas cuentas.
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Se determind que los Bienes de Uso no fueron validados en forma periodica, por lo tanto,
no se aseguro la conciliacion entre el libro auxiliar y el Libro Mayor Contable, por lo que
Estados Financieros se presentaron sin dicha conciliacion.

d. Las cuentas 46367 Ajustes a los Ingresos Patrimoniales de Afios Anteriores y 56367
Ajustes a los Gastos Patrimoniales de Afios Anteriores, pueden presentar saldo deudor o
acreedor, indistintamente dependiendo de la naturaleza de los ajustes que han debido
realizarse durante el ejercicio.

Revisado el Balance de comprobacion y de saldos, no existen observaciones en este
ambito.

e. Alinicio del ejercicio, el saldo de la cuenta 31103 Resultado del Ejercicio, representativa
del resultado del afio anterior, debid traspasarse a la cuenta 31102 Resultados
Acumulados, conforme lo dispone el procedimiento L-03 Cierre de las Cuentas de Gestion
Econdmica al Término del Ejercicio, contenido en el oficio N° 36.640, de 2007, de
Contraloria. En consecuencia, antes de la determinacién del resultado del presente
ejercicio, la citada cuenta 31103, debera estar saldada.

Se verificd que la entidad, dio cumplimiento al traspaso y ajustes correspondientes.

f. Envirtud de lo dispuesto en el articulo 12 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de
la Administracién Financiera del Estado, y sus modificaciones, las cuentas del ejercicio
presupuestario deberan quedar cerradas al 31 de diciembre de cada afio. Por lo tanto, si
existieron recursos entregados en administracion o en calidad de anticipos a proveedores,
a funcionarios y/o a dependencias, cuya rendicion de cuentas se encuentre pendiente,
debieron efectuarse oportunamente las gestiones administrativas que permitan regularizar
esas operaciones Y registrar contablemente el monto que se haya devengado y pagado
durante el ejercicio.

Se verificd que la entidad no procedi6 a realizar todas las gestiones administrativas a fin

de regularizar los anticipos otorgados antes del cierre del ejercicio, por lo que los Estados
Financieros se presentan sin dicha regularizacion.
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REPUBLICA DE CHILE FECHA: 15/01/2018
SAN ESTEBAN PAGINA 1 DE 5
DIRECCION DE FINANZAS

BALANCE DE COMPROBACION Y SALDO

EDUCACION
MES DE DICIEMBRE DE 2017
CODIGO CUENTA DENOMINACION DEBITO CREDITO SALDO DEUDOR SALDO ACREEDOR
111-00-00-000-000-000 | DISPONIBILIDADES EN MONEDA NACIONAL 162,516,120 1,018,515,819 0 255,999,099
111-01-00-000-000-000 | CAJA 361,804,689 361,804,689 0 0
111-03-00-000-000-000 | BANCO DEL SISTEMA FINANCIERO 400,712,031 656,711,130 0 255,999,099
111-03-01-000-000-000 | BCI 400,712,031 656,711,130 0 255,999,099
111-03-01-001-000-000 | BCI PRINCIPAL 20013337 306,467,613 383,809,468 0 77,341,855
111-03-01-002-000-000 | BCI PROYECTOS 20026854 251,999 1,044,109 0 192110
111-03-01-003-000-000 | BCILEY SEP 20047363 51,035,223 197,946,695 0 146,911.472
111-03-01-004-000-000 | BCI PIE 20052413 41,555,981 50,907,563 0 9,351,582
111-03-01-005-000-000 | BCI FAEP 20052421 1,401,215 23,003,295 0 21,602,080
114-00-00-000-000-000 | ANTICIPOS ¥ APLICACION DE FONDOS 1,374,759 2,942,472 0 1,567,113
114-03-00-000-000-000 | ANTICIPOS A RENDIR CUENTA 852,805 1,461,874 0 609,069
114-03-01-000-000-000 | GASTOS MENORES 852,805 1,461,874 0 609,069
114-06-00-000-000-000 | ANTICIPOS PREVISIONALES 521,954 1,480,598 0 958,644

g. Al31dediciembre de los saldos de las cuentas 11301 Inversiones Temporales —cuentas
nivel 2—, deben traspasarse a las cuentas 12201 Inversiones Permanentes —a sus
respectivas cuentas nivel 2—, de acuerdo con lo dispuesto en el procedimiento F-02
Inversiones en Depdsitos a Plazo y Similares, Originados en Inversiones Temporales y No
Recuperados al 31 de diciembre, incluido en el oficio N° 36.640, de 2007. Por ello, las
cuentas de Inversiones Temporales no deberan presentar saldo al 31 de diciembre de
cada afio

Revisado el balance de comprobacidn y de saldos, se verifico que, al término del periodo,
no existieron saldos por estos conceptos.

h. En relacién con las cuentas 16101 Estudios Basicos y 16102 Proyectos, los costos
asociados a la ejecucion de los componentes de esas cuentas que no hayan sido
finalizados o liquidados al 31 de diciembre, deben traspasarse a las cuentas de Costos
Acumulados correspondientes. Para ello, correspondera aplicar los procedimientos M-01
Inversiones en Proyectos Destinados a la Formacidn de Bienes Nacionales de Uso Publico
y M-02 Inversiones en Proyectos Destinados a la Formacion de Activos Institucionales,
incluidos en el oficio N° 36.640, de 2007. En este caso, las cuentas nivel 2, asociadas a
Estudios Basicos y a Proyectos, deberan quedar saldadas al 31 de diciembre, informando
sus montos pendientes en las cuentas de Costos Acumulados, 1610199 y 1610299,
respectivamente.

Se verificd que no existe revision de los traspasos sefialados, por lo que los Estados
Financieros se presentaron sin dichas regularizaciones.
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i. Altérmino del ejercicio debe verificar que exista correspondencia entre las transferencias
recibidas de los Servicios Incorporados a la Gestion Municipal y las otorgadas por el
municipio.

Se detectd que la entidad no realiza revision de las transferencias realizadas.

ACTUALIZACION DE RECURSOS Y OBLIGACIONES Y DEPRECIACION DE BIENES AL 31
DE DICIEMBRE

Para las actualizaciones de activos, pasivos y patrimonio, debi6 aplicarse la normativa
contable vigente esa que se refieren el oficio N° 60.820, de 2005, de Contraloria General, y los
procedimientos J-01 Actualizacién del Patrimonio Inicial, J-02 Actualizacidn de Bienes Financieros,
J-03 Actualizacion de Bienes de Uso, J-04 Actualizacion de la Deuda y J-07 Actualizacion de
Bienes Intangibles (oficio N°36.640, de 2007, de Contraloria General).

En lo relativo al célculo de las actualizaciones basadas en la variacién porcentual
experimentada por el indice de Precios al Consumidor, el indice de actualizacién que debd
aplicarse al 31 de diciembre de cada afio, calculado de acuerdo con la informacion que entrega el
Instituto Nacional de Estadisticas, en los primeros dias del mes de diciembre, y que fue
comunicado por Contraloria General.

En cuanto a la depreciacidn del ejercicio, se debid aplicar el procedimiento J-06
Depreciacién de Bienes de Uso, contenido en el oficio N° 36.640. Previo al calculo de la
depreciacion del ejercicio, las cuentas del subgrupo 149 de Depreciacion Acumulada, deberan
actualizarse de acuerdo con el procedimiento J-03 Actualizacién de Bienes de Uso.

El movimiento contable que se origine por efecto de las actualizaciones y depreciaciones
determinadas en el ejercicio debera incluirse en los Balances de Comprobacion y de Saldos,
Agregado del municipio y Desagregados por cada servicio traspasado correspondientes al mes de
diciembre, conjuntamente con las deméas operaciones registradas en dicho periodo.

Revisados los asientos contables del libro diario, se concluye que no existe concordancia
entre los valores Depreciados y actualizados con el valor de los Bienes de Uso reales Existentes,
esto debido a que no esté conciliado el Mayor con el libro auxiliar.

31.1 Riesgo: Errores de Presentacion Financiera Presupuestaria — incumplimiento
normativo — Distorsion de los Estados Financiero.

31.2 Sugerencia: Realizar una inspeccion fisica y valorizacién de los Bienes de Uso
existentes y realizar los ajustes contables, entre el levantamiento de inspeccion fisica y los valores
contables, para proceder a realizar los ajustes correspondientes — Llevar un registro auxiliar
contable de bienes de uso valorizado, el cual debe ser conciliado periddicamente con el mayor
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contable de dicha cuenta - Realizar todas las gestiones administrativas a fin de regularizar los
anticipos otorgados antes del cierre del ejercicio Contable-,

31. Deuda Previsional

En la auditoria practicada determind que existieron periodos el entero tardio de las cotizaciones
previsionales en un tiempo que excede el plazo legal, por lo que implica una infraccién a un deber normativo
que trae como consecuencia un detrimento del patrimonio publico, que podria resarcido mediante la
instruccion del respectivo juicio de cuentas por el ente contralor, ya que, el municipio debe asumir mayores
costos que no le son propios, tales como los correlativos reajustes, intereses, multas y, eventualmente, las
costas de la causa derivadas de las cobranzas judiciales que pudiera realizar la Administradora de Fondos
de Pensiones respectiva.

En cuanto a la normativa presupuestaria los gastos relativos a personal en que puede incurrir
alguna entidad como las municipalidades, se encuentran regulados en el subtitulo 21, del clasificador de
gastos contenido en el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, el cual, en ninguno de sus
items o asignaciones contempla el pago de intereses, reajustes u otros gastos derivados del retraso eh el
pago de las citadas cotizaciones previsionales y de salud.

En este aspecto cabe afadir qué tal como lo ha resuelto la jurisprudencia del Tribunal de
Cuentas de Segunda Instancia, en su sentencia N° 631, de 10 de junio de 2016, la finalidad del
pago de las cotizaciones previsionales, en tiempo y forma, constituye un imperativo ineludible para
los empleadores, en tanto se trata de fondos que son de propiedad de los imponentes, de modo
que un pago fuera de plazo, que genera intereses moratorios, sin causa, implica una negligente
administracion del presupuesto publico, lo que conlleva un perjuicio susceptible de repararse por
la via del juicio de cuentas.

Agrega dicha sentencia, que el pago de esas imposiciones, en tiempo y forma, es una
manifestacion de la regla de eficiencia administrativa, que exige velar por la correcta aplicacién de
los medios publicos, en tanto la adecuada aplicacion presupuestaria, es reflejo del principio de
legalidad del gasto publico, previsto en el articulo 100 de la Constitucion Politica y 56 de la ley N°
10.336. De esta forma, los retardos verificados en el oportuno entero en los entes previsionales
de recursos de propiedad de los funcionarios imponentes, constituyen una omisién inexcusable
que genera la obligacion consecuente de pagar intereses moratorios, pudiendo evitarse ese pago,
de mediar una gestion diligente del presupuesto municipal.

Por otra parte revisados los antecedentes contables, se determind que la entidad no
procedié a registrar las deudas actualizadas por dichos conceptos, por lo que este desorden
contable distorsiond la deuda real por este concepto.

Los valores contables verificados fueron los siguientes:
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2017
214-10-00-000-000-000 | RETENCIONES PREVISIONALES 119,431,832 60,186,607 50,245,225
214-10-01-000-000-000 | RETENCIONES PREVISIONALES 119,431,832 60,186,607 59,245,225
214-11-00-000-000-000 | RETENCIONES TRIBUTARIAS 5,706,671 3,055,448 2,651,223
214-11-01-000-000-000 | RETENCION IMPUESTOS 10% 267,600 267,600 0
214-11-01-001-000-000 | RETENCION IMPUESTOS MENSUALES 10% 267,600 267,600 0
214-11-02-000-000-000 | RETENCION DE LOS TRABAJADORES 5439,0M 2,787,848 2,691,223
214-12-00-000-000-000 | RETENCIONES VOLUNTARIAS 59,647,762 29,756,799 29,890,963
2018
214-10-00-000-000-000 | RETENCIONES PREVISIONALES 125,489,609 63,593,922 61,895,687
214-10-01-000-000-000 | RETENCIONES PREVISIONALES 125,489,609 63,593,922 61,895,687
214-11-00-000-000-000 | RETENCIONES TRIBUTARIAS 6.076.268 3.279.949 2.7196.319
214-11-01-000-000-000 | RETENCION IMPUESTOS 10% 262,368 222, 39,657
214-11-01-001-000-000 | RETENCION IMPUESTOS MENSUALES 10% 262,368 222,M 39,657
214-11-02-000-000-000 | RETENCION DE LOS TRABAJADORES 5,813,900 3,057,238 2,156,662
214-12-00-000-000-000 | RETENCIONES VOLUNTARIAS 68,677,791 34,190,821 34,486,970
2019
214-10-00-000-000-000 | RETENCIONES PREVISIONALES 137,639,915 67,484,639 70,155,276
214-10-01-000-000-000 | RETENCIONES PREVISIONALES 137,639,915 67,484,639 70,155,276
214-11-00-000-000-000 | RETENCIONES TRIBUTARIAS 9,196,953 5,813,481 3,383,472
214-11-01-000-000-000 | RETENCION IMPUESTOS 10% 2,557,920 2,460,000 87,920
214-11-01-001-000-000 | RETENCION IMPUESTOS MENSUALES 10% 2,551,920 2,460,000 97,920
214-11-02-000-000-000 | RETENCION DE LOS TRABAJADORES 6,639,033 3353491 3,285,552
214-12-00-000-000-000 | RETENCIONES VOLUNTARIAS 63,794,962 31,882,928 31,912,034
2020
214-10-00-000-000-000 | RETENCIONES PREVISIONALES 141,356,783 81,655,001 59,701,692
214-10-01-000-000-000 | RETENCIONES PREVISIONALES 141,356,783 81,655,001 59,701,692
214-11-00-000-000-000 | RETENCIONES TRIBUTARIAS 6,419,164 3,645,264 2,772,900
214-11-02-000-000-000 | RETENCION DE LOS TRABAJADORES 6,419,164 3,646,264 2,772,900
214-12-00-000-000-000 | RETENCIONES VOLUNTARIAS 63,400,589 35,022,993 28,377,596
2021
214-10-00-000-000-000 | RETENCIONES PREVISIONALES 155,255,782 80,867,086 74,388,696
214-10-01-000-000-000 | RETENCIONES PREVISIONALES 155,255,782 80,867,086 74,388,696
214-11-00-000-000-000 | RETENCIONES TRIBUTARIAS 8,087,444 4,770,811 3,316,633
214-11-01-000-000-000 | RETENCION IMPUESTOS 10% 1,512,400 1,250,200 262,200
214-11-01-001-000-000 | RETENCION IMPUESTOS MENSUALES 11.5% 1,412,200 1,150,000 262,200
214-11-01-002-000-000 | RETENCION IMPUESTOS MENSUALES 3% 100,200 100,200 0
214-11-02-000-000-000 | RETENCION DE LOS TRABAJADORES 6,575,044 3,520,611 3,054,433
214-12-00-000-000-000 | RETENCIONES VOLUNTARIAS 64,231,223 33,062,925 31,178,298
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En este ambito la entidad deberé realizar una depuracién y determinar la deuda fuera de
plazos que perjudicd el patrimonio de los funcionarios y el patrimonio de la institucion por originar
intereses y otros, y la deuda de los cuadros precedentes que realmente se cancel6 al mes
siguiente en los plazos legales.

Saneamiento de Cotizaciones Previsionales

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19, inciso primero, del decreto ley No 3.500, de
1980, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, las cotizaciones deberan ser declaradas y
pagadas por el empleador, el trabajador independiente o la entidad pagadora de subsidios, segun
corresponda, en la Administracion de Fondos de Pensiones a que se encuentre afiliado el
trabajador, dentro de los diez primeros dias del mes siguiente a aquel en que se devengaron las
remuneraciones y rentas afectas a aquellas, o aquel en que se autorizé la licencia médica por la
entidad correspondiente, en su caso, término que se prorrogara hasta el primer dia habil siguiente
si dicho plazo finaliza en dia sabado, domingo o festivo.

En relacion a los empleadores que no paguen las imposiciones de sus trabajadores, util
es consignar que el inciso décimo noveno de la disposicion precitada, hace aplicables todas las
normas contenidas en los articulos 1°,3°,4°,4° bis, 5°,5° bis, 6°, 7°, 8°, 9°, 10 bis, 11' 12, 14, 18,
19, 20y 25 bis, de la ley No 17.322, Normas para la Cobranza Judicial de Cotizaciones,- .Aportes
y Multas de las Instituciones de Seguridad Social, al cobro de las cotizaciones, reajustes e
intereses adeudados a una Administradora de Fondos de Pensiones, incluso las sanciones
penales establecidas en dicho cuerpo legal para los empleadores que no consignen ‘las
imposiciones que hubieren retenido o debido retener, las que podran hacerse extensivas, en .su
caso, a las entidades pagadoras de subsidios.

A lo anterior, cabe agregar que el articulo 6° de la ley No 19.780, que permite efectuar
anticipo del fondo comun municipal en caso que indica y autoriza la condonacion de las que sefiala,
dispone, que los alcaldes de aquellas municipalidades que no paguen en forma oportuna las
cotizaciones previsionales correspondientes a sus funcionarios, o no den debido cumplimiento a
los convenios de pago dé dichas cotizaciones, incurriran en causal de notable abandono de sus
deberes conforme a lo establecido en la ley No 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades.

Se verificd que la institucion no pago las cotizaciones de los trabajadores, y ademas
financid el saneamiento de cotizaciones Previsionales con cargo al Fondo de Apoyo de la
Educacion Publica segun el siguiente detalle:

Fondo de Apoyo
a la Educacion

5
2018 EQ'D“',:ADD- AC Piblica Convenio Gastos 410310 SAMEAMIENTO COTIZACIONES PREVISIOMALES $85.186.132
2017
[FAEPC2017)
Fondao de Apoyo
80.051.400- a la Educacitn
2018 ’ “’1' AC Piblica Convenio Gastos 410310 | SANEAMIENTO COTIZACIONES PREVISIONALES $15.580.732

2018
(FAEFC2018)
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Fondo de Apoyo
a la Educacion
AC Piblica Convenic Gastos 410310  SANEAMIENTO COTIZACIOMNES PREVISIONALES $210.283
2018
[FAEPC2018)

5
2010 EQ.:I_‘1.4III-

31.1 Riesgo: Detrimento Patrimonial - Malversacion de Fondos - Juicios Laborales-
Desorden Administrativo — Juicios de Cuenta

31.2 Sugerencia: Realizar un ordenamiento de la situacion de deudas previsionales
mantener actualizado los montos correspondientes a deudas previsionales Mantener un registro
actualizado por causas judiciales por este concepto.

32. Rendiciones de Recursos destinados a Educacion

La Rendicién de Cuentas es un proceso destinado a transparentar el uso de los recursos
monetarios en establecimientos educacionales y garantizar con ello que los proyectos educativos
se concreten. En tal sentido, constituye una herramienta al servicio del resguardo de derechos de
la comunidad escolar y en beneficio de una educacion de calidad, a través del uso efectivo de los
recursos en educacion y no en otros fines.

Su propésito es velar por una mayor transparencia y claridad en el uso de los recursos
que el Estado destina a la actividad educativa escolar, con el objeto de que éstos sean utilizados
para los fines establecidos en la Ley y, de esta forma, propender a la mejora integral de la
educacion que se entrega en los establecimientos educacionales de nuestro pais.

En esta instancia intervienen los sostenedores de los establecimientos educacionales que
reciben recursos del Estado, quienes en el proceso de rendicion de cuentas declaran todos los
gastos realizados con dichos fondos. También participan los directores de los establecimientos,
quienes deben velar por la correcta rendicion de cuentas de los recursos recibidos por los
sostenedores de las escuelas y liceos, actuando como validadores.

Para dar cumplimiento a la totalidad de este proceso, los sostenedores deberan realizar
la declaracion de ingresos y gastos ejecutados en el periodo, mediante el Sistema de Rendicion
de Cuentas habilitado por la Superintendencia de Educacion Escolar, y luego ejecutar la
acreditacion de saldos de las subvenciones percibidas, a través de los instrumentos disponibles
para tales efectos, mediante el Sistema de Acreditacion de Saldos.

De acuerdo con lo establecido en la Ley N° 20.529, en su articulo N° 49, letra b), la
Superintendencia de Educacién tiene la facultad de “fiscalizar la rendicion de la cuenta publica del
uso de todos los recursos, publicos y privados’, de aquellos sostenedores de establecimientos
educacionales (del sector municipal1, servicios locales de educacion y particular subvencionados)
sujetos a la recepcion de subvenciones y fondos por parte del Ministerio de Educacion.
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Situacion General de las Acreditaciones de Saldos

ANO 2017

Subwencion
Subvencion Escolar Preferencial
Subvencion Anual de Apoyo a Mantenimiento
Subwvencion Programa de Integracion Escolar
Subvencion General
Subvencian Intemado
Subvencion Refuerzo Educativo
Subvencian Pro Retencion
Fondo de Apoyo a la Educacion Publica
Convenio 2015 (FAEPC2015)
Fondo de Apoyo a la Educacion Publica
Convenio 2016 (FAEPC2018)
Fondo de Apoyo a la Educacion Publica
Convenio 2017 (FAEPC2017)

ANO 2018

Subvencion
Subwencion Escolar Preferencial
Subvencion Anual de Apoyo a Mantenimiento
Subwencion Programa de Integracion Escolar
Subvencion General
Subwvencion Pro Retencion
Fondo de Apoyo a la Educacion Plblica
Convenio 2018 (FAEPC2018)
Subwvencion Intermado
Subvencion Refuerzo Educativo
Fondo de Apoyo a la Educacion Publica
Convenio 2016 (FAEPC2018)
Fondo de Apoyo a la Educacion Publica
Convenio 2017 (FAEPC201T)

ANO 2019

Subvencion
Subwencion Escolar Preferencial
Subwencion Anual de Apoyo a Mantenimiento
Subwencion Programa de Integracion Escolar
Subwvencion General
Subwencion Pro Retencion
Fondo de Apoyo a la Educacion Publica
Convenio 2017 (FAEPC201T)
Fondo de Apoyo a la Educacion Publica
Convenio 2018 (FAEPC2018)
Fondo de Apoyo a la Educacion Plblica
Comvenio 2018 (FAEPCZ018)

Saldo a Acreditar

$720.398 093
$22.320.178
$553.045 803

30

0

30

$33.123.413

F206.842 491
$13B6.137.302

F445.155.1068

Saldo a Acreditar
$825. 704417
$2.253.854
$823 425 867
348170126
334056423

$361.183.753

B0
0

552 560755

$210.350.581

Saldo a Acreditar
$873.871.704
$50.257 345
$586.044 050
$6.504 820
$53.621.249

$214.752.380
$281.036.874

$400.450.468

89

Saldo Acreditado

B 8 B BBEB88888

Saldo Acreditado
$114.210.130
$42.253.654
§72.007.882
$46.170.126
$90.205

3336.574.482

B 8 88

Saldo Acreditado
$1685.185.008
§37.404 381
520.135.484
36.504.920
519.830.763

5214.752.380

5281.036.874

$41.168.006

Saldo Mo Acreditado

5720308002
$22.320.178
5563045802

30

30

50

F33122412

$2068.842 401

$138.137.302

3445155106

Saldo Mo Acreditado
5711.484.287
30
3550.427.985
50
$33.9688.218

F24.819.271

50
30

$52.580.755

5219.250.581

Saldo Mo Acreditado
S7DE.686.6006
§12.852.084
S566.208.5868
50
$33.780.486

50

30

3368282372
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ANO 2020
Subvencion Saldo a Acreditar Saldo Acreditado Saldo Mo Acreditado
Subwvencion Escolar Preferencial $1.015.883.913 i) §1.015.883.913
Subvencion Anual de Apoyo a Mantenimiento 568 064148 30 $68.004.148
Subwencion Programa de Integracion Escolar F543.013.542 %0 3543.013.542
Subwencion General $141.835.047 30 3141.835.047
Subvencion Intemado 0 30 50
Subvencion Refuerzo Educativo 30 30 50
Subvencion Pro Retencion $74.035.533 30 $74.035.533
Fonde de Apoyo a la Educacion Publica
c io 2018 (FAEPC2018) $211.146.865 30 3211.146.685
Fondo de Apoyo a la Educacion Publica
Convenio 2012 (FASPC201) $374.728 031 50 $374.728.031
Fomdo de Apoyo a la Educacion Publica $228.618.053 30 $228.618.053

Convenio 2020

Hallazgos:  Saldos de Fondos sin Utilizar — Saldos de Fondos sin Acreditar - Falta de
Gestion y Desorden Financiero — Faltante de Fondos — Perjuicio al sistema Educativo en el
cumplimiento de planes y programas.

Sugerencia: Acreditar los saldos ejecutados - Utilizar la Totalidad de los fondos en la
respectiva anualidad

Situacion de Saldos no ejecutados por establecimiento Administraciéon Central y
establecimientos seguin RBD

En este revision se detectd la falta de ejecucion de fondos no ejecutados en los distintos
periodos.

Pare estos efectos RBD, corresponde Rol Base de Datos para un establecimiento
educacional asignado por MINEDUC al momento del reconocimiento oficial y AC, corresponde a
Centro de costos denominado Administracion Central, cada sostenedor tiene habilitada esta
opcion para la subvencion general y puede poseer una segunda si es que recibe subvencion
escolar preferencial (SEP) en mas de un establecimiento educacional. Dentro de la Administracion
Central se encuentra la rendicion del Fondo de Apoyo a la Educacién Publica (FAEP) en
establecimientos con dependencia municipal.

A modo de ejemplo se detallaré saldos ejecutados para afio 2020:
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Administracion Central DAEM

Saldos Finales

2020

2020

2020

2020

2020

cumplimiento de planes y programas.

§9.051.400-1 AL
§9.051.400-1 AC
69.051.400-1 AC
69.051.400-1 AC
69.051.400-1 AC
Hallazgos:

Administracion
Central SEP
Administracion
Central
GEMERAL
Fondo de Apoyo
a la Educacidn
Publica
Convenio 2018
(FAEPC2018)
Fondo de Apoyo
a la Educacion
Publica
Convenio 2019
(FAEPC2019)
Fondo de Apoyo
a la Educacion
Publica
Convenio 2020

Saldo Final

Saldo Final

Saldo Final

Saldo Final

Saldo Final

995000

395000

999000

999000

999000

SALDO FINAL

SALDO FINAL

SALDO FINAL

SALDO FINAL

SALDO FINAL

50

$ 86.757.545

$ 211.146.665

$ 374.728.031

$ 228.618.053

Saldos de Fondos sin Utilizar — Saldos de Fondos sin Acreditar - Falta de
Gestion y Desorden Financiero — Faltante de Fondos — Perjuicio al sistema Educativo en el

RBD 1233 Escuela Pablo Neruda

Saldos Finales

2020

2020

2020

2020

2020

Coordinacidn — Perjuicio en contra de alumnos Vulnerables y otros.

69.051.400-

1233

69.05: A00- 1233

69.05:.400- 1233

69.05: A00- 1233

69.05:.400- 1233
Hallazgos:

Subvencion

Escolar Saldo Final

Preferencial
Subvencion
Anual de Apoyo
a
Mantenimiento
Subvencion
Programa de
Integracion
Escolar
Subvencién

Saldo Final

Saldo Final

Saldo Final

General

Subvencion Pro
Retencion

Saldo Final

993000 SALDO FINAL

993000 SALDO FINAL

999000 SALDO FINAL

995000 SALDO FINAL

935000 SALDO FINAL

$ 283.626.385

$ 21.785.278

$ 9.296.003

$91.451.069

$ 9.873.812

Saldos de Fondos sin Utilizar — Saldos de Fondos sin Acreditar - Falta de
Gestion y Desorden Financiero — Faltante de Fondos — Perjuicio al sistema Educativo en el
cumplimiento de planes y programas — Falta de Control — Falta de Supervision - Falta de
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RBD 1234 Escuela Basica Silvio Zenteno

Saldos Finales

Subvencion
2020 69'05:'400_ 1234 Escolar Saldo Final
Preferencial
Subvencion
2020 69'0511"‘00' 1234 Anual d: APOY2 | 5aldo Final
Mantenimiento
Subvencion
2020 G9051.400- 1 4oy Programa de | ¢\, Final
1 Integracion
Escolar
2020 69.051.400- 1234 Subvencion Saldo Final
1 General
2020 S90B1400- 0 on,  SubvensionPro oo i) kinal
1 Retencién

993000 SALDO FINAL

995000 SALDO FINAL

999000 SALDO FINAL

993000 SALDO FINAL

993000 SALDO FINAL

$ 189.987.055

$13.078.129

$ 25.040.600

$ 32.317.572

$ 3.326.857

Hallazgos: Saldos de Fondos sin Utilizar — Saldos de Fondos sin Acreditar -
Falta de Gestion y Desorden Financiero — Faltante de Fondos — Perjuicio al sistema Educativo en
el cumplimiento de planes y programas — Falta de Control — Falta de Supervisién — Falta de

Coordinacion — Perjuicio en contra de alumnos Vulnerables y otros.

RBD 1235 Escuela Lo Calvo

Saldos Finales

Subvencion
2020 69'05:'400' 1235 Escolar Saldo Final
Preferencial
Subvencion
2020  S9051400- qa35  AnualdeApoyo  gaigs Final
Mantenimiento
Subvencion
2020 S9051400-  yqp Programa de o 1. Final
1 Integracion
Escolar
2020 69.051.400- 1235 Subvencion saldo Final
1 General
2020 09051400- 45, SubVENCiONPro oo Final
1 Retencion

999000 SALDO FINAL

999000 SALDO FINAL

999000 SALDO FINAL

999000 SALDO FINAL

999000 SALDO FINAL

$ 144.139.648

$ 7.968.697

$ 94.487.621

$ -82.828.279

$ 4.593.953

Hallazgos:  Saldos de Fondos sin Utilizar — Saldos de Fondos sin Acreditar - Falta de
Gestion y Desorden Financiero — Faltante de Fondos — Perjuicio al sistema Educativo en el
cumplimiento de planes y programas — Falta de Control — Falta de Supervision - Falta de

Coordinacién — Perjuicio en contra de alumnos Vulnerables y otros.

RBD 1237 Escuela Basica Padre Humberto Muiioz

Saldos Finales

Subvencién

2020 69'05:'400_ 1237 Escolar Saldo Final
Preferencial
Subvencion

2020 69'0511'400' 137 Anwal d: APOYY | o.ldo Final

Mantenimiento
2020 G9.051.400- 1237 Subvencion saldo Final
1 General

993000 SALDO FINAL

993000 SALDO FINAL

999000 SALDO FINAL
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Hallazgos: Saldos de Fondos sin Utilizar — Saldos de Fondos sin Acreditar - Falta de
Gestion y Desorden Financiero — Faltante de Fondos — Perjuicio al sistema Educativo en el
cumplimiento de planes y programas — Falta de Control — Falta de Supervision — Falta de
Coordinacién — Perjuicio en contra de alumnos Vulnerables y otros.

RBD 1238 Escuela Inclusiva San Lorenzo
Saldos Finales

Subvencion
2020 69'05:'400' 1238 Escolar Saldo Final 999000  SALDO FINAL $ 41.449.804
Preferencial
Subvencion
2020 59'05;"‘”“‘ 123g  Anual d:‘“’""" Saldo Final 999000 SALDO FINAL $ 1.231.463
Mantenimiento
Subvencion
2020 59051400 y5ag Programa de | ¢ 145 Final 999000 SALDO FINAL $ 22.078.576
1 Integracion
Escolar
2020 | B9051400- 1 4o SUbVeNcion | .40 Final 999000 SALDO FINAL $-91,827.718
1 General
2020 | 89051400- .45 SubvencionPro oo Final 999000 SALDO FINAL $ 968.847
1 Retencion

Hallazgos:  Saldos de Fondos sin Utilizar — Saldos de Fondos sin Acreditar - Falta de
Gestion y Desorden Financiero — Faltante de Fondos — Perjuicio al sistema Educativo en el
cumplimiento de planes y programas — Falta de Control — Falta de Supervision - Falta de
Coordinacién — Perjuicio en contra de alumnos Vulnerables y otros.

RBD 1239 Escuela Fernando de la Fuente

Saldos Finales

Subvencion

2020 89051400 4239 Escolar SaldoFinal 999000 SALDO FINAL §7.537.880
Preferencial
Subvencion

2020 SH0IA0-1 gz AnualdeAPOYO! goio Final 999000 | SALDO FINAL $ 408.004
Mantenimiento

2020 50400 g3 SUbVeNcion  Saldo Final | 999000 ' SALDO FINAL §92.509.641

Hallazgos:  Saldos de Fondos sin Utilizar — Saldos de Fondos sin Acreditar - Falta de
Gestion y Desorden Financiero — Faltante de Fondos — Perjuicio al sistema Educativo en el
cumplimiento de planes y programas — Falta de Control — Falta de Supervision - Falta de
Coordinacién — Perjuicio en contra de alumnos Vulnerables y otros.
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RBD 1240 Escuela Rio Colorado

Saldos Finales

69.051.400-

2020

1240

1240

1240

1240

Hallazgos:

Coordinacion — Perjuicio en contra de alumnos Vulnerables y otros.

Subvencion
Escolar
Preferencial
Subvencién
Anual de Apoyo
a
Mantenimiento
Subwvencion
Programa de
Integracion
Escolar
Subwvencion
General

Saldo Final

Salde Final

Saldo Final

Saldo Final

F35000

F39000

F39000

535000

SALDO FINAL

SALDO FINAL

SALDO FINAL

SALDO FINAL

$12612.140

$922574

$ 47485352

$ 47.898.692

Saldos de Fondos sin Utilizar — Saldos de Fondos sin Acreditar - Falta de
Gestion y Desorden Financiero — Faltante de Fondos — Perjuicio al sistema Educativo en el
cumplimiento de planes y programas — Falta de Control — Falta de Supervision - Falta de

RBD 1243 Escuela El Cobre

Saldos Finales

69.051.400-

2020 , 1243
2020 59091400 1243
2020 59'051"‘“” 1243
2020 '{’5.:*"’" 1243
Hallazgos:

Coordinacion — Perjuicio en contra de alumnos Vulnerables y otros.

Subwvencion
Escolar
Preferencial
Subwvencién
Anual de Apoyo
a

Mantenimiento
Subvencion
Programa de
Integracian
Escolar
Subwvencion
General

Saldo Final

Saldo Final

Saldo Final

Salde Final

535000

535000

535000

F39000

SALDO FINAL

SALDO FINAL

SALDO FINAL

SALDO FINAL

$29.126.885

$ 1.145.352

$ 75.550.819

$ 14701626

Saldos de Fondos sin Utilizar — Saldos de Fondos sin Acreditar - Falta de
Gestion y Desorden Financiero — Faltante de Fondos — Perjuicio al sistema Educativo en el
cumplimiento de planes y programas — Falta de Control — Falta de Supervisién - Falta de
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RBD 1244 Escuela San Francisco

Saldos Finales

- Subvencidn

2020 '°51“°°' 1244 Escolar Saldo Final 933000  SALDO FINAL $ 2.767.245
Preferencial
Subvencion

2020 39'0511“‘“”' 1244 A““a”:"""”’“ Saldo Final 999000  SALDO FINAL § 995998

Mantenimiento
2020  §9.051.400- 454y Subvencién  gajgg Final 999000  SALDO FINAL $ 23669472
1 General

Hallazgos:  Saldos de Fondos sin Utilizar — Saldos de Fondos sin Acreditar - Falta de
Gestion y Desorden Financiero — Faltante de Fondos — Perjuicio al sistema Educativo en el
cumplimiento de planes y programas — Falta de Control — Falta de Supervision — Falta de
Coordinacién — Perjuicio en contra de alumnos Vulnerables y otros.

RBD 1245 Escuela El Corazon

Saldos Finales

. Subvencién
2020 '05.:‘"”' 1245 Escolar Saldo Final 933000 SALDO FINAL $ 116312723
Preferencial
Subvencion
2020 '051""”' 1245  Anual d:“'”‘"‘ Saldo Final 933000 SALDO FINAL $ 4776394
Mantenimiento
Subvencidn
2020 B9091400- o0 Progamade o @i Final 999000 SALDO FINAL $97.913.323
1 Integracion
Escolar
2020 9091400 o0 Subvencion | 4o Final 999000  SALDO FINAL $ 37.010.367
1 General
2029 S9051400- 454 SubvencidnPro oo pinal 999000 SALDO FINAL $ 5.328.500
1 Retemcion

Hallazgos:  Saldos de Fondos sin Utilizar — Saldos de Fondos sin Acreditar - Falta de
Gestion y Desorden Financiero — Faltante de Fondos — Perjuicio al sistema Educativo en el
cumplimiento de planes y programas — Falta de Control — Falta de Supervision - Falta de
Coordinacidn — Perjuicio en contra de alumnos Vulnerables y otros.

RBD 1246 Escuela Basica Libertad

Saldos Finales

. Subvencion
2020 '°51“°°' 1246 Escolar  SaldoFinal 999000 SALDO FINAL $ 126.240.659
Preferencial
Subvencion
2020 '051"‘“’”' 1246  Anual ":A"""“ Saldo Final 999000 SALDO FINAL $ 8.358.402
Mantenimiento
Subvencion
zozp | S90514D0- 5. Pregmmade o0 Final 999000  SALDO FINAL § 162.781.106
1 Integracion
Escolar
a0z0 59051400 4o Subvension | oo lioFinal 999000  SALDO FINAL $41151.753
1 General
pozg  S9091400- o, SubvencionPro o Final 999000  SALDO FINAL $2.801.085
1 Retencion
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Coordinacién — Perjuicio en contra de alumnos Vulnerables y otros.

Hallazgos:

Saldos de Fondos sin Utilizar — Saldos de Fondos sin Acreditar - Falta de
Gestion y Desorden Financiero — Faltante de Fondos — Perjuicio al sistema Educativo en el
cumplimiento de planes y programas — Falta de Control — Falta de Supervision — Falta de

RBD 14877 Liceo San Esteban

Saldos Finales

2020

2020

2020

2020

2020

Coordinacién — Perjuicio en contra de alumnos Vulnerables y otros.

33. Multas, Devoluciones y Descuentos por incumplimiento Normativa Educacional

REINTEGROS

69.051_400-
1

69.051.400-

69.051.400-
1

69.051.400-

69.051.400-

14877

14877

14877

14877

14877

Subwvencién
Escolar
Preferencial
Subvencién
Anual de Apoyo

a
Mantenimiento
Subvencion
Programa de
Integracien
Escolar
Subvencion
General
Subvencion Pro
Retencidn

Saldo Final

Saldo Final

Saldo Final

Saldo Final

Saldo Final

F39000

535000

535000

535000

F39000

SALDO FINAL

SALDO FINAL

SALDO FINAL

SALDO FINAL

SALDO FINAL

$ 60057145

$13.296.995

$ 8.380.142

$-195.478.264

$ 47122479

Hallazgos: Saldos de Fondos sin Utilizar — Saldos de Fondos sin Acreditar - Falta de
Gestion y Desorden Financiero — Faltante de Fondos — Perjuicio al sistema Educativo en el
cumplimiento de planes y programas — Falta de Control — Falta de Supervision — Falta de

Sugerencia General: Ejecutar la totalidad de los Fondos en la respectiva Anualidad.

La Auditoria Practicada determin6 otros detrimentos al patrimonio del Sistema
Educacional, por incumplimientos a la Normativa Educacional, como los que se detallan a
continuacion:

Es un ajuste al pago de la subvencién, producto de diferencias en la declaracién de asistencia u
otros que incidan en el proceso de pago.

2020

2020

59.051 400~
1

29.051.400-
1

1240

1245

Subvencion
General
Subvencion
General

Ingresos

Ingresos

31050

31050

96
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MULTAS

Corresponde a aquel monto establecido por la Superintendencia de Educacion con motivo de
una
sancion por incumplimiento de la normativa educacional.

apgg | 99081400 1233 Subvencion Ingresos 210502  MULTAS -2 505 681
1 General

opqg | 88061400 1245 Subvencion Ingresos 310502  MULTAS $2 530,773
1 General

DESCUENTOS POR DISCREPANCIAS

Se refiere a las modificaciones del monto de la subvencién mensual que se realizan cuando existen
discrepancias entre las asistencias comprobadas en visitas de inspeccion a un establecimiento
educacional, respecto de las asistencias medias declaradas por el sostenedor correspondiente al
mes escolar anterior al mes de pago.

68.051.400- Subvencion

2017 1 1233 General Ingresos 310603 DESCUENTOS POR DISCREPAMCIAS $-337.803
2018 59_0511_401]_ 1234 SL:_:E"&&" Ingresas 310502 DESCUENTOS POR DISCREPANCIAS F-286.600
neral
OTROS DESCUENTOS

En esta cuenta se deberan incorporar todos aquellos descuentos que no se hayan
podido clasificar en las categorias anteriormente descritas.

2018 a@'ﬂﬁ:"‘w‘ 1233 “‘g’;‘:;‘:’;‘" Ingresos | 210507 AOTROS DESCUENTOS $-8.420 580

oppg  BR0S1A00- 1 oay Subvencion Ingresos | 310507 OTROS DESCUENTOS $-5.600.064
1 General

ogrg | TROEIADD L oae Subvencian Ingresos 310507 OTROS DESCUENTOS $-3.713.820
1 General

opyg | 89/051.400- 1238 Subvencian Ingresos 310507  OTROS DESCUENTOS £1.570.435
1 General

opqg | OO o Subvencion o ocps | 310507 OTROS DESCUENTOS $1.128.345
1 General

2018 59'0511'40‘]- 1243 Sgendm Ingresos 310607 OTROS DESCUENTOS 960041
neral

oppg  B9051A00- 1 oue Subvencion Ingresos 210507 OTROS DESCUENTOS $-5.106.466
1 General

opqg | B9.051.400- 1248 Subvencicn Ingresos 210507  OTROS DESCUENTOS $-4.508 555
1 General

agig | CROEIADD- e Subvencian Ingresos 310507  OTROS DESCUENTOS 38275585
1 General

ogpp  GEOSTAD0- ong Subvencion Ingresos 310507  OTROS DESCUENTOS $-15.387 480
1 General

2020 ﬂgﬂﬁ: A0 oge S‘;’:::f:” Ingresos 310507 OTROS DESCUENTOS 50,245 652

ogzp | 9BO051400-1 4oap Subvencion | oene | 31D507  OTROS DESCUENTOS $-3.663.580
1 General

2020 HQ'MJ A00- 1237 5‘;"'“"‘““’" Ingresos | 310507  OTROS DESCUENTOS 5-125.440
eneral

2020 H"’-”ﬂ' A0 y53a 5‘;’:::‘_“;" Ingresos 310507 OTROS DESCUENTOS 5-2.664.640

2020 ﬂg'uﬁf A00- 1239 Sg:negf:" Ingresos. | 310507 OTROS DESCUENTOS 5-252 352
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09.051 400- Subwvencion

2020 h 1240 Pl Ingrescs | 310507 OTROS DESCUENTOS 5-1.858.710

2000 59.0511 A 243 5‘;’:{?2;*:” Ingrescs | 310507  OTROS DESCUENTOS $-1.507.484

sppp  BROEIADL o, Subuencion e | 310507 OTROS DESCUENTOS $-136.082
1 General

zozg | BE091400- 1 oys Subwvencion o oo 30507 OTROS DESCUENTOS 5-8.508.432
1 General

2020 “'UE: A g S‘E’:HE:ff" Ingrescs 310507 OTROS DESCUENTOS $-8.217.526

2020 ﬁgﬁ“ A0 yamry S‘g:ﬂ‘!:f;f" Ingrescs | 310507 | OTROS DESCUENTOS $-11.188.506

Adjunto al presente Informe se entregaran los Certificados de Estado de Resultados en
Rendicion de cuentas, entregados por la Superintendencia de Educacion a este Auditor.

33.1 Riesgo: Incumplimiento Normativo- Falta de Supervision — Endeudamiento-
Desorden Financiero.

33.2 Sugerencia: Determinar las responsabilidades administrativas a través de la
instruccion del correspondiente proceso disciplinario - Tomar Medidas de Orden Administrativo
con el fin que no se produzca la pérdida de recursos en fines no educacionales.

4. Eventual delito de Apropiacion indebida de Fondos

Del examen practicado se constatd que podria existir apropiacion indebida de Fondos
Previsionales, la cual consisti6 en apropiarse o distraer el dinero de las cotizaciones de
Administradoras de Fondos de Pensiones que descont6 de la remuneracion de los trabajadores,
cometida en perjuicio del trabajador o de sus derechohabientes. Esta conducta constituye un
hecho constitutivo de delito y es sancionado en el articulo 13 de la Ley N° 17.322, sobre normas
para la cobranza judicial de cotizaciones, aportes y multas de las instituciones de seguridad social,
y en el articulo 467 del Codigo Penal.

El siguiente detalle es el siguiente:

Fondo de Apoyo
a la Educacion

2018 ﬁQ.ﬂﬁ:ADﬂ-
207

(FAEPC201T7)

Fondo de Apoyo

0,051 400- a la Educacion

AC Piblica Convenio  Gastos 410310 SAMEAMIENTO COTIZACIONES PREVISIONALES $85.186.132

2018 1 AC Piblica Convenio Gastos 410310  SANEAMIENTO COTIZACIONES PREVISIONALES $15.580 732

2018
(FAEPC2018)

Fondo de Apoyo

£9.051.400- a la Educacion

2019 1 AC Fiblica Convenic  Gastos 410310  SANEAMIENTO COTIZACIONES PREVISIONALES $210.283

2018
(FAEPC2018)
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34.1 Riesgo: Apropiacion Indebida - Falta de Supervisidn -Exposicion al Fraude - Desvio
de Fondos — Detrimento Patrimonial -Incumplimiento Normativo.- Endeudamiento.

34.2 Sugerencia: Realizar las denuncias correspondientes al Ministerio Publico para que
se investigue la eventual apropiacion indebida de fondos publicos, el eventual desvio de fondos
publicos y de otros posibles hechos constitutivos de delito, en conformidad al articulo 58 letra k)
de la Ley N° 18.883 que aprueba Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales-
Determinar las responsabilidades administrativas previa instruccion del correspondiente proceso
disciplinario - Tomar Medidas de Orden Administrativo para evitar dicha irregularidades.

35, Eventual Delito de Aplicacion Publica Diferente

La malversacion se relaciona con la idea de empleo indebido de los fondos publicos, mala
inversion, mal empleo.

Técnicamente tiene una acepcion mas restringida, la de dar a los fondos publicos un
destino también publico pero diferente del que tenia asignado por la ley o la autoridad competente
la de dar a los fondos publicos un destino también publico pero diferente del que tenia asignado
por la ley o la autoridad competente.

El articulo 236 del Cédigo Penal dispone que este delito se constituye cuando el empleado
publico arbitrariamente diere a los caudales o efectos que administre una aplicacion publica
diferente de aquella a que estuvieren destinados

La Auditoria Practicada determiné un faltante de Fondos, y el uso de dineros de las
distintas subvenciones, ya que no contaban con las disponibilidades contables, como tampoco con
disponibilidades efectivas en la cuentas corrientes administradas.

Para el afio 2020 la administracién no pudo acreditar los siguientes saldos segun lo
informado por la Superintendencia de Educacién Escolar:

Determinaciéon de Saldos Sin Acreditar

Concepto Afio 2020
Subvencion Escolar Preferencial $1.015.983.913
Subwvencién Anual de Apoyo a Mantenimiento $68.064.148
Subwvencidon Programa de Integracién Escolar $543.013.542
Subvencién General S 141.835.947
Subvencién Internado SO
Subvencién Refuerzo Educativo SO
Subvencién Pro Retencién $74.035.533

Fondo de Apoyo ala Educacion Pablica
Convenio 2017 (FAEPC2017)

Convenio 2018 (FAEPC2018) $211.146.665
Convenio 2019 (FAEPC2019) $374.728.031
Convenio 2020 $228.618.053

Total $ $2.657.425.832
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REPUBLICA DE CHILE

Este saldo se encuentra en estado de NO EJECUTADO, ya que segun lo
Certificado por la Superintendencia de Educacion Escolar de la rendicion de cuentas para el afio
2020 se encuentra es estado RENDIDO FUERA DE PLAZO.

RENDIDO FUERA DE PLAZO: Significa que La rendicién de cuentas fue
realizada entre el 01 de abril de 2021 y el 22 de abril de 2021, Conforme a lo dispuesto en ORD.
9DFIN°0276 del 12 de marzo de 2021, del Superintendente de la Superintendencia de Educacién.

Para haber RENDIDO DENTRO DE PLAZO, La rendicién de cuentas debi6 haber
sido realizada entre el 01 de enero de 2020 y el 31 de marzo de 2021. Lo anterior conforme a lo
dispuesto en los ORD. 9DFI N° 2323 del 30 de diciembre de 2019, ORD. 9DFI N°0276 del 12 de
marzo de 2021, todos del Superintendente de la Superintendencia de Educacién.

Por otra parte Revisado el sistema contable se verifico que las cuentas asociadas
a cada una de las subvenciones, presentaban saldo Acreedor, lo que confirma que la
administracién no contaba con las disponibilidades efectivas.

FECHA: 01/02/2021

SAN ESTEBAN PAGINA 1 DE 4
DIRECCION DE FINANZAS
BALANCE DE COMPROBACION 'Y SALDO
EDUCACION
MES DE DICIEMBRE DE 2020

CODIGO CUENTA DENOMINACION DEBITO CREDITO SALDO DEUDOR SALDO ACREEDOR
111-00-00-000-000-000 | DISPONIBILIDADES EN MONEDA NACIONAL 1,083,631.787 1,184,821,067 0 101,189,280
111-01-00-000-000-000 | CAJA 541,809,107 541,805,730 3,377 0
111-03-00-000-000-000 | BANCO DEL SISTEMA FINANCIERD 541,822,680 643,015,337 0 101,192,657
111-03-01-000-000-000 | BCI 541,822,680 643,015,337 0 101,192,657
111-03-01-001-000-000 | BCI PRINCIPAL 20013337 328,899,896 313,370,116 0 44,470,220
111-03-01-003-000-000 | BCILEY SEP 20047363 56,864,892 109,193,985 0 52,329,093
111-03-01-004-000-000 | BCI PIE 20052413 106,057,892 105,774,194 283,608 0
111-03-01-005-000-000 | BCI FAEP 20052421 50,000,000 54,677,042 0 4,671,042

REPUBLICA DE CHILE FECHA: 10/01/2022

SAN ESTEBAN PAGINA 1 DES

DIRECCION DE FINANZAS

BALANCE DE COMPROBACION Y SALDO
EDUCACION
MES DE DICIEMBRE DE 2021

CODIGO CUENTA DENOMINACION DEBITO CREDITO SALDODEUDOR SALDO ACREEDOR
111-00-00-000-000-000 | DISPONIBILIDADES EN MONEDA NACIONAL 1,368,105,304 1,595,652,010 0 221,546,706
111-01-00-000-000-000 | CAJA 655,371,832 661,245,795 0 5,873,963
111-03-00-000-000-000 | BANCO DEL SISTEMA FINANCIERO N2133472 934,406,215 0 221,612,743
111-03-01-000-000-000 | BCI N2,733.472 934,406,215 0 221,672,743
111-03-01-001-000-000 | BCI PRINCIPAL 20013337 446,178,825 544,850,493 0 98,671,668
111-03-01-002-000-000 | BCI PROYECTOS 20026854 97,920 12,621,762 0 12,529,842
111-03-01-003-000-000 | BCILEY SEP 20047363 77,480,850 280,326,954 0 202,846,104
111-03-01-004-000-000 | BCI PIE 20052413 51,475,210 33,070,118 18,404,492 0
111-03-01-005-000-000 | BCI FAEP 20052421 137,500,667 63,530,288 73,970,379 0

La situacion descrita, se presento en todos los periodos auditados.
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Faltante de Fondos

La revision determind un faltante de Fondos, y el uso de dineros de fondos, en fines
distintos a los establecidos de $ 1.393.230.689.-, al afio 2020.

DETERMINACION DE FALTANTE DE FONDOS

CONCEPTO MONTO

DISPONIBILIDAD EN MONEDA NACIONAL 1.160.192.337
DEPOSITOS DE TERCEROS $-104.002.806
FONDOS SIN ACREDITAR ANTE SUPEREDUC $-2.657.425.832
FALTANTE DE FONDOS DETERMINADO $-1.393.230.689

Negligencia de los Cuentadantes

El articulo 60 Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, establece que “todo funcionario cuyas atribuciones permitan o exijan la tenencia, uso,
custodia 0 administracion de fondos o bienes a que se refiere el articulo 1°, sera responsable de
éstos, en conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias”. Ademas, el inciso 1° del
art. 61 dispone que “Los funcionarios que tengan a su cargo fondos o bienes de los sefialados en
el articulo anterior seran responsables de su uso, abuso o empleo ilegal y de toda pérdida o
deterioro de los mismos que se produzca, imputables a su culpa o negligencia”.

En el ambito municipal, sin embargo, la calidad de cuentadante se extiende
excepcionalmente no sélo al funcionario o sujeto privado que custodia o administra fondos
publicos, sino que también abarca a cualquier funcionario que haya causado un detrimento al
patrimonio municipal (art. 54 de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades). Asi, la
responsabilidad de los funcionarios municipales estara determinada en el caso concreto por el
grado de intervencion que les haya cabido en el hecho, lo que llevara a imputarle la proporcidn en
que deban concurrir al pago de las obligaciones o aplicar las normas relativas de la responsabilidad
solidaria, en su caso.

35.1 Riesgo: Apropiacion Indebida - Falta de Supervision -Exposicion al Fraude - Desvio
de Fondos — Detrimento Patrimonial -Incumplimiento Normativo - Endeudamiento.

35.2 Sugerencia: Realizar las denuncias correspondientes al Ministerio Publico para que
se investigue el eventual delito de Aplicacion Publica Diferente, y de otros posibles hechos
constitutivos de delito, en conformidad al articulo 58 letra k) de la Ley N° 18.883 que aprueba
Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales- Determinar las responsabilidades
administrativas previa instruccién del correspondiente proceso disciplinario - Tomar Medidas de
Orden Administrativo para evitar dicha irregularidades.
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36. Detrimento al Patrimonio no Contabilizado

De la auditoria practicada al periodo auditado, se verifico que el departamento de
educacion municipal canceld tardiamente cotizaciones Previsionales, por ende realizd pago por
concepto de intereses, multas, recargos y gastos de cobranza producto del pago fuera del plazo
legal de enteros previsionales, que no fueron contabilizados.

En este ambito el municipio realizar la depuraciéon de los pagos efectuados por
saneamiento de cotizaciones previsionales, lo cancelado correspondiente a Cotizaciones
previsionales propiamente tal y pago por concepto de intereses, multas, recargos y gastos de
cobranza.

Fondo de Apoyo
a la Educacion

=
2018 EQ'D“,,:ADD_ AT Piblica Convenio Gastos 410210 SAMEAMIENTO COTIZACIONES PREVISIONALES $85.186.132
207
(FAEPC2017)
Fondao de Apoyo
8 051.400- a la Educacion
2018 . d.l : AT Publica Cenvenio Gastos 410310  SANEAMIENTO COTIZACIONES PREVISIONALES $15.580.732
2018
(FAEFC2018)
Fondo de Apoyo
69,051 400- a la Educacion
20318 ’ “1' A Piiblica Convenic Gastos 410310  SANEAMIENTO COTIZACIONES PREVISICNALES $210.283

2018
(FAEPC2018)

Respecto a esta materia, resulta pertinente recordar que el criterio expuesto en la
jurisprudencia administrativa contenida, entre otros, en el dictamen de Contraloria General de la
Republica N° 51.792, de 2011, ha expresado que el entero tardio de las cotizaciones previsionales
en un tiempo que excede el plazo de los diez primeros dias del mes siguiente a aquel en el que
las remuneraciones se devengaron, implica la infraccion a un deber normativo que trae como
consecuencia un detrimento del 'patrimonio publico, que puede y debe ser resarcido mediante la
instruccion del respectivo juicio de cuentas, toda vez que en este caso el departamento de
educacion municipal debe asumir mayores costos que no les son propios, tales como los
correlativos reajustes, intereses, multas y, eventualmente, las costas de la causa derivadas de las
cobranzas judiciales que pudiera incoar la Administradora de Fondos de Pensiones respectiva.

Por lo que el monto por concepto de reajustes, intereses, recargos y gastos de cobranza,
por el atraso en el pago de imposiciones, son gastos Improcedente segun la legalidad del gasto
para las municipalidades, no contemplados en la normativa presupuestaria vigente.

Por otra parte, en de conformidad a lo establecido en el articulo 6°, de la ley N"19 780, los
alcaldes de aquellas municipalidades que no paguen en forma oportuna las cotizaciones
previsionales correspondientes a sus funcionarios o a trabajadores de los servicios traspasados
en virtud de lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley N" 1-3,063, de 1979, del Ministerio del
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Interior, 0 no den debido cumplimiento a los convenios de pago de dichas cotizaciones, 0 no
enteren los correspondientes aportes al Fondo Comun Municipal, incurriran en causal de notable
abandono de sus deberes conforme a lo establecido en la ley N° 18.695, Organica Constitucional
de Municipalidades.

COMPENSACIONES POR DANOS A TERCEROS Y/O A LA PROPIEDAD

Son los gastos por concepto de pagos como compensacion por dafios a las personas 0 a
las propiedades causados por organismos del sector publico. Pueden ser tanto pagos para
cumplimiento de las sentencias que se encuentren ejecutoriadas, incluidas las de origen
previsional, dictadas por autoridades competentes de acuerdo con el articulo 752 del Codigo de
Procedimiento Civil u otras disposiciones legales, como pagos acordados extrajudicialmente.

36.1 Riesgo: Detrimento Patrimonial - Responsabilidad Civil.

36.2 Sugerencia: Instruir el respectivo procedimiento disciplinario a fin de determinar las
responsabilidades administrativas correspondientes - Iniciar a la brevedad acciones civiles, en
contra quienes resulten responsables de la accion u omision negligente que causo el detrimento
Patrimonial o denunciar a la Contraloria Regional de Valparaiso para que inicie un Juicio de
Cuentas de acuerdo con la normativa vigente, con el fin de que se restituyan los dineros al erario
municipal. — Instruir a la Unidad de Finanzas el cumplimiento de las obligaciones en tiempo y
forma.

37. Intereses, Multas y Recargos Contabilizadas.

Se detectd que la entidad Produjo un perjuicio al patrimonio de $ 14.010.420, por su actuar
negligente.

INTERESES, MULTAS Y RECARGOS

Periodo Devengado Pagado
AREA EDUCACION

2017 $11.442.459 $11.442.459
2018 $7.274 $7.274
2019 $679.576 $679.576
2020 $1.747.650 $1.747.650
2021 $133.461 $133.461

Al respecto, se constatdé que los montos pagados por los conceptos antes sefialados,
fueron imputados a la cuenta presupuestaria codigo 22.12.004, Intereses, Multas y Recargos.

Lo anterior implica la infraccion a un deber normativo que trae como consecuencia un
detrimento del patrimonio publico, que puede y debe ser resarcido mediante la instruccion del
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respectivo juicio de cuentas, toda vez que en este caso se debe asumir mayores costos que no
les son propios, tales como los correlativos reajustes, intereses, multas y, eventualmente, las
costas de la causa derivadas de las cobranzas judiciales que pudiera incoar la Administradora de
Fondos de Pensiones respectiva.

37.1 Riesgo: Detrimento Patrimonial - Responsabilidad Civil — Juicios de Cuentas

37.2 Sugerencia: Instruir el respectivo procedimiento disciplinario a fin de determinar las
responsabilidades administrativas correspondientes - Iniciar a la brevedad acciones civiles, en
contra quienes resulten responsables de la accion u omision negligente que causo el detrimento
Patrimonial o denunciar a la Contraloria Regional de Valparaiso para que inicie un Juicio de
Cuentas de acuerdo con la normativa vigente, con el fin de que se restituyan los dineros al erario
municipal. — Instruir a la Unidad de Finanzas el cumplimiento de las obligaciones en tiempo y
forma.

38. Deudas por anticipo de Subvencion del Ministerio de Educacion

Se verificd que el rea educacidn no reconoce y registra como pasivo en la cuenta 221-05
"Obligaciones con la Subsecretaria de Educacion por Anticipos Obtenidos", los anticipos de
subvencion recibidos de acuerdo a leyes especiales.

B0.051.400- Administracion DESCUENTO POR ANTICIPO SUBVENCION LEY

2018 AC Central Ingresas 310506 o §-14.852108
1 GENERAL M°20.822
Administracion -
2018 ﬂQ.ﬂﬁll.‘iClﬂ- AC Cantral Ing 210506 gfz.acs_lzsmo POR ANTICIPO SUBVEMNCION LEY $-14.004.219
GEMERAL )
Administracion -
200 ©69.051.400-1 A Central Ingresos 310505 EE‘?‘E%LENTD FOR ANTICIFD SUBVENCION LEY 5-15.841.682

GEMERAL

38.1 Riesgo: Distorsion de los estados Financieros — Incumplimiento Normativo contable.

38.2 Sugerencia: Instruir a la Direccion de Finanzas ejecutar el control de la cuenta, y dar
cumplimiento a lo establecido en la Circular de Contraloria General de la Republica N° 60.820.

39. Conciliaciones Bancarias

La conciliacién bancaria es una herramienta cuyo mérito es verificar la igualdad entre las
anotaciones contables y las constancias que surgen de los resimenes bancarios, efectuando el
cotejo mediante un ejercicio de revision, basado en la oposicion de intereses entre la institucion y
el banco. Sin embargo, al carecer de ella, se produce un eventual desorden financiero y
administrativo, por cuanto la entidad no tendria la certeza acerca de los dineros disponibles, como
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tampoco del destino de estos mismos, es decir, se pierde el control de los depositos, los giros y
pagos de cheques, ademas de otros cargos y abonos efectuados por el banco.

39.1 Revision formato instruido por contraloria.

En primer lugar, se procedio a revisar que la Institucién cumpliera con el formato instruido
por el érgano contralor Contraloria Regional de la Republica, determinando lo siguiente:

Formato Utilizado por la Institucion:

Formato instruido por la Contraloria general de la Republica:

‘CUADRO CONCILIACIONES BANCARIAS

5. SALB0 SEGON REGISTRO CONTABLE

rrrrrrrrrrrrr
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Se comprobd que la entidad, elabora las conciliaciones bancarias de acuerdo con el
formato de la Contraloria General de la Republica ajustandose al numeral 4, del oficio N° 20.101,
de 2016 del mismo 6rgano, en donde establece el formato de las conciliaciones bancarias.

Por lo anterior, no se detectan observaciones en este item.

39.2 Revision de la fecha de elaboracion de la conciliacion.

La resolucion exenta 1485 normas de control interno, establecida por el 6rgano contralor,
en su nimero b normas especificas establece registro oportuno y adecuado de las transacciones

y hechos sefiala que las transacciones y hechos significativos deben registrarse inmediata y
debidamente ser clasificados.

Se verificd que las conciliaciones cuentan con su respectiva fecha de elaboracién, como
se muestra a continuacion:

Por lo mencionado anteriormente, en este punto no se encuentran observaciones.

39.3 Revision de las firmas de los responsables en la conciliacion
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El oficio N° 11.629, de 1982, establecida por el érgano contralor, establece como norma
de control, que las conciliaciones de los saldos contables con los saldos certificados por las
instituciones bancarias deberan ser practicadas por funcionarios que no participen directamente
en el manejo y/o custodia de fondos, a lo menos una vez al mes.

A continuacion, se presenta a modo de ejemplo una conciliacion, en donde se puede
apreciar que estas solo cuentan con la firma de la contadora, sin identificar quién fue la persona
encargada de elaborarla, revisarla y/o visarla, ya que esta funcionaria no cuenta con delegacion
de funciones.

La situacion detectada es generalizada para el periodo auditado.
Riesgo: Vulneracion de la norma de control interno - Falta de supervision

Sugerencia: Revisar y supervisar las conciliaciones de forma periodica.

39.4 Revision asociacion de cuentas Corrientes — Contables

De la revision efectuada al Balance de Comprobacion y de Saldos, se constatd que la
entidad cuenta con seis cuentas corrientes bancarias, las cuales se asociaron contablemente de
la siguiente manera:
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CODIGO
111-03-01-001-000-000
111-03-01-002-000-000
111-03-01-003-000-000
111-03-01-004-000-000
111-03-01-005-000-000
111-03-01-006-000-000

De la evaluacién de este punto, cuentas corrientes — contables no se registran

observaciones.

39.5 Revision cuadratura de saldos contables con saldos conciliados

En el proceso de revision se constatd que las cuentas no se encuentran debidamente
conciliadas, ya que existen diferencias entre sus saldos contables y saldos conciliados,
incumpliendo la normativa de la resolucion exenta 1485 que establece normas de control interno
en cual en su nimero e N° 58 supervision, establece que los supervisores deben examinar y

N° CTA CORRIENTE NOMBRE CUENTA

20013337
20026854
20047363
20052413
20052421
20052430

PRINCIPAL
PROYECTOS

LEY SEP

PIE

FAEP
PRO-RETENCION

aprobar cuando procesa el trabajo encomendado a sus subordinados.

A modo de ejemplo, se muestra la cuenta corriente N® 20052413 de la cuenta Banco BCl
FONDOS PIE de junio del afio 2021, en donde su saldo conciliado no es igual al saldo que parece

en el Balance de Comprobacion y de Saldos:
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REPUBLICA DE CHILE FECHA: 06/07/2021
SAN ESTEBAN PAGINA 1 DE 3
DIRECCION DE FINANZAS
BALANCE DE COMPROBACION Y SALDO
EDUCACION

MES DE JUNIO DE 2021
CODIGO CUENTA DENOMINACION DEBITO CREDITO SALDO DEUDOR SALDO ACREEDOR
111-00-00-000-000-000 | DISPONIBILIDADES EN MONEDA NACIONAL 927,396,529 986,285,799 0 58,889,270
111-01-00-000-000-000 | CAJA 431,646,118 453,353,730 0 21,707,612
111-03-00-000-000-000 | BANCO DEL SISTEMA FINANCIERO 495,750,411 532,932,069 0 37,181,658
111-03-01-000-000-000 | BCI 495,750,411 532,932,069 0 37,181,658
111-03-01-001-000-000 | BCI PRINCIPAL 20013337 376,913,995 377,329,154 0 415,159
111-03-01-003-000-000 | BCI LEY SEP 20047363 73,110,373 51,327,724 21,782,649 0
111-03-01-004-000-000 | BCI PIE 20052413 45,726,043 67,613,342 0 21,887,299 |
111-03-01-005-000-000 | BCI FAEP 20052421 0 36,661,849 0 36,661,849

Se verificd ademas que la situacién de saldos no conciliados, que permitan obtener una
garantia razonable, de las disponibilidades efectivas, se viene arrastrando desde hace muchos
afos anteriores incluso al periodo de la presente auditoria.

Riesgo: Distorsion de las disponibilidades — Falta de control - Falta de supervisién.

Sugerencia: Contar con Asesoria externa especializada para regularizacion de
situaciones que vienen desde periodos incluso anteriores al de la presente auditoria -Cumplir con
la obligacién de supervision — Confeccionar las conciliaciones bancarias de acuerdo con la
normativa — Instruir procesos administrativos para determinar responsabilidades en el desorden
administrativo de las conciliaciones -

39.6 Revision cheques girados y no cobrados

Los cheques girados y no cobrados dentro del plazo legal de 60 dias dentro de la plaza y
90 dias fuera de plaza deben ser reversados (anulados), por lo tanto, no deberian presentarse
cheques girados y no cobrados fuera de los plazos establecidos en las conciliaciones.

En el proceso de revision se detectaron cheques girados y no cobrados, no regularizados
contablemente de acuerdo con la normativa, lo cual vulnera a la resolucién exenta 1485 que
establece normas de control interno en cual en su numero b normas especificas establece registro
oportuno y adecuado de las transacciones y hechos sefialando que las transacciones y hechos
significativos deben registrarse inmediata y debidamente ser clasificados.

A modo de ejemplo se presenta el listado de cheques girados y no cobrados de la
conciliacion de la cuenta N° 20047363 de BCI LEY SEP del mes de diciembre del afio 2017 en
donde se encuentran cheques girados y no cobrados del afio 2014 y 2015, los cuales estan
totalmente fuera de plazo legal de los 60 dias:
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Riesgo: Distorsion de los estados financieros — Distorsion de las disponibilidades — Falta
de control.

Sugerencia: Regularizar contablemente cheques girados y no cobrados de acuerdo con
la normativa vigente.

39.7 Revision depésitos no contabilizados
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Luego de una revision aleatoria de conciliaciones bancarias, se verificd que no existen
depdsitos efectivos no conciliados o depositos en banco no contabilizados, cumpliendo asi con la
resolucion exenta 1485 que establece normas de control interno en cual en su nimero b normas
especificas establece registro oportuno y adecuado de las transacciones y hechos sefialando que
las transacciones y hechos significativos deben registrarse inmediata y debidamente ser
clasificados.

Por lo anterior, no se presentan observaciones.

39.8 Revision software conciliaciones bancarias

Se verificd que el Departamento de Educacion de la llustre Municipalidad de San Esteban
mantiene contrato mensual con la empresa CASCHILE el cual otorga un sistema computacional
que permite, entre otras cosas, un modulo para las conciliaciones bancarias el cual no es utilizado,
ya que estas son realizadas de forma manual en planillas Excel.

A modo de ejemplo, se muestra a continuacion una conciliacion bancaria que se saco del
sistema, en la cual se presenta la cuenta BCI PRINCIPAL N° 20013337 del afio 2019 en ceros:
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Sin embargo, esta cuenta si tuvo movimientos, los cuales se pueden ver a continuacion:

Riesgo: Falta de control — Errores en las disponibilidades — Manipulacién de datos —
Pérdida de datos.

Sugerencia: Realizar a la brevedad la conciliacién bancaria en el software contratado para
estos fine — Realizar supervisiones mensuales en las conciliaciones bancarias.

40. Extravio de informacion Financiera
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Se verificd la pérdida de parte de documentacion financiero — contable de respaldo
correspondiente a los afios 2017 y 2018.

A modo de ejemplo, se muestra a continuacion un archivador del afio 2017 en donde
deberian encontrarse los decretos del numero 371 al 415:

Sin embargo, solo se encontro el decreto N° 374.

La situacién detectada incumple las instrucciones de la Resolucion N° 30 de marzo del
afio 2015, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas de procedimiento sobre
rendicion de Cuentas.

Segun lo instruido, las rendiciones de cuentas deberan conformarse y mantenerse a
disposicion de la Contraloria General, en la sede central del organismo respectivo o en las sedes
de las unidades operativas de estos, en la medida que tales dependencias custodien, administren,
recauden, reciban, inviertan o paguen recursos publicos.

Los organismos publicos mantendran la obligacién de rendir dichas cuentas debiendo adoptar
los resguardos convencionales o de otro tipo que garanticen a la Contraloria General el libre
acceso y un completo examen debidamente documentado de las cuentas.

Articulo 24 de la citada Resolucion, establece que:” En el ambito municipal, la rendicion de
cuentas la efectuara la respectiva Unidad de Administracién y Finanzas, de conformidad con el
articulo 27, letra b), N° 6, de la ley N° 18.695, Orgénica Constitucional de Municipalidades. Ello,
sin perjuicio de la facultad de la Contraloria General a que se refiere el articulo 54 de dicha ley, de
constituir en cuentadante a cualquier funcionario municipal que haya causado un detrimento al
patrimonio municipal.”
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Posteriormente menciona en sus articulos 30 y siguientes, que los Jefes de Servicio y los
funcionarios respectivos, cuando corresponda, seran directamente responsables de la correcta
administracion de los fondos recibidos, gastados e invertidos en su unidad, asi como de la
oportuna rendicion de cuentas.

Las personas autorizadas para girar o invertir fondos de que deban rendir cuenta, seran
responsables de su oportuna rendicion y de los reparos u observaciones que estos merezcan, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 94 de la ley N° 10.336.

Toda rendicion de cuentas no presentada o no aprobada por el otorgante, u observada
por la Contraloria General, sea total o parcialmente, generara la obligacién de restituir aquellos
recursos no rendidos, observados y/o no ejecutados, sin perjuicio de las responsabilidades y
sanciones que determine la ley.

En caso de falta de oportunidad en la rendicion de cuentas, el Contralor podra adoptar las
medidas de apremio previstas en los articulos 89 de la ley N° 10.336 y 60 del decreto ley N° 1.263,
de 1975.

Esta situacion es de alta complejidad, ya que muchas situaciones detectadas en la
presente auditoria son situaciones que vienen de periodos anteriores, por lo que de alguna manera
la institucion debe realizar todos los esfuerzos para contar con esa documentacion, a fin de
garantizar la correcta y oportuna rendicion de cuentas.

40.1 Riesgo: Juicio de cuentas — Medidas de apremio — Desorden administrativo — Falta
de Control Jerarquico — Falta de Supervision.

40.2 Sugerencia: Establecer el origen, las responsabilidades y las acciones a emprender
por los perjuicios causados al patrimonio de la Institucién — Establecer orden en las medidas de
resguardo de la informacion de respaldo que permitan la correcta y oportuna rendicion de cuentas
segun lo establecido en la resolucion 30.

anilo Cerdd Pradenas
CONTADOR AUDITOR

C
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EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

En el marco de la Auditoria Externa efectuada, hemos evaluado la estructura del control
interno de la entidad, Unicamente hasta el grado que consideremos necesario para tener una
base sobre la cual determinar la naturaleza, alcance y oportunidad de los procedimientos de
auditoria que seran aplicados en el desarrollo de nuestro examen a los estados financieros.

Nuestro examen se llevé a cabo con el propésito de rendir una opinidn profesional sobre
los estados financieros, por lo tanto, no necesariamente todas las deficiencias en el sistema
de control interno, debido a que esta basado en pruebas selectivas de los registros contables
y de la informacion que le es relativa.

Es importante sefialar que los comentarios referente a las observaciones se
presentan como sugerencias constructivas para la consideracion de la Institucion, como parte del
proceso continuo de modificacion y mejoramiento de la estructura de control interno existente y de
otras practicas y procedimientos financieros.

Nos permitimos recordarles que la responsabilidad por la preparaciéon de los estados
financieros recae en la administracion de la empresa. Esto incluye el mantenimiento de los
registros contables y de controles internos adecuados, la seleccion y aplicacion de politicas de
contabilidad y la salvaguarda de los activos de la Institucion.

ANALISIS SITUACION ADMINISTRATIVA - CONTABLE

El estudio de la estructura de control interno y de sus factores de riesgo permitié obtener
una comprension del entorno en que se ejecutan las operaciones. Para ello, se efectud un analisis
y evaluacién de los principales procedimientos de control interno existentes, en materias
administrativas, contables y presupuestarias, con el fin de determinar la suficiencia y confiabilidad
de la Informacién Financiera bajo la Metodologia COSO, el cual es un sistema de gestion de riesgo
y control interno para cualquier organizacién. Se basa en un marco cuyo objetivo es diagnosticar
problemas, generar los cambios necesarios para gestionarlos y evaluar la efectividad de los
mismos.

Las pruebas de Auditoria determinaron la existencia de debilidades en el Control Interno
Contable y Administrativo.

ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

El logro de los objetivos del sistema de control interno consiste en que las operaciones y
funciones se desarrollen con apego a la normativa legal vigente.

Para ello los Directivos, la unidad de Control, Finanzas y las jefaturas entre otros tienen
la obligacion de realizar controles permanentes de sus areas de gestion y ademas la entidad debe
mantener adecuados canales de comunicaciones, de forma tal que permita identificar, ordenar y
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comunicar en forma oportuna la informacién necesaria para que todos los funcionarios puedan
cumplir con sus obligaciones.

La norma de Control interno establecida en la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, cuya
obligatoriedad se consigna por medio de la circular N° 37.556, de igual afio, establecié que el
control interno es un instrumento de gestion que se utiliza para proporcionar una garantia
razonable de que se cumplan los objetivos establecidos por la direccion, siendo de su
responsabilidad la idoneidad y eficacia del mismo. En ese contexto, el control interno es un proceso
integral efectuado por la maxima autoridad del servicio y el personal de éste, para enfrentarse a
los riesgos y dar una seguridad razonable de que en la consecucion de la mision de la entidad, se
alcancen los objetivos institucionales; la ética; eficiencia, eficacia y economicidad de las
operaciones; el cumplimiento de las obligaciones de responsabilidad, y las leyes y regulaciones
aplicables; y salvaguardar los recursos para evitar pérdidas, mal uso y dafo al patrimonio de la
institucion.

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Durante el transcurso de la presente consultoria se evaluaron estas conductas, realizando
diversos analisis, y recopilando evidencias que permitieran determinar la situacion actual del area,
concluyendo que existen debilidades en la mayoria de los componentes que debe tener de un
sistema de control interno, el cual se muestra en el siguiente cuadro categorizado por nivel de
cumplimiento Bajo, Medio, Alto.

El andlisis efectuado a la estructura de control interno y de sus factores de riesgo, permitio
obtener una comprension del entorno en que se ejecutan las operaciones en el municipio, respecto
a la materia auditada, del cual se desprende lo siguiente:
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Situacion del Control Interno
por Componente

Componente de Control Interno Nivel
Ambiente de Control Bajo
Evaluacion de Riesgos Bajo
Actividades de Control Bajo
Informacion y Comunicacion Bajo
Supervision y Seguimiento Bajo

La evaluacion de los componentes determinados en el resultado de la auditoria evidencia
en su mayoria un cumplimiento Bajo, ya que se observd que se carece de acciones para mejorar
los objetivos que debe tener un Control Interno Administrativo y Contable.

En el ambito analisis normativo se detectaron algunas situaciones de incumplimientos a
la resolucion 1.485 de 1996, de la Contraloria General de la Republica que aprueba normas de
Control Interno, los cuales fueron detallados en el apartado “Evaluacion del Control Interno” del
presente informe.

En el transcurso de la Auditoria se detectaron situaciones de incumplimiento técnico-
normativo, que afectan la situacién Administrativa- financiera de la institucion, de las cuales se
encuentran

e Desorden Administrativo

¢ Falta de Documentacion de Respaldo de transacciones Financieras ( Extravio)

¢ Inexistencia de Estrategia de administracion de Riesgos
e Falta de Control Jerarquico

o Inexistencia de supervision continua en todas las etapas de los procesos que inciden en
los Estados Financieros.

o Falta de Prolijidad en la Administracion y Resguardo de los Recursos Publicos

118



C

AUDITORIAS & CONSULTORIAS

o Falta de acciones de alineamiento nivel Institucional para comprometer a sus unidades a
fortalecer el Sistema de Control Interno. (Se debe asumir que un sistema de Control
Interno es responsabilidad Institucional, y no Solo de la Direccién de Control Interno)

o Falta de formalizacion de Instrumentos de Organizacion y Gestion.

o No se procura garantizar la correcta y oportuna evaluacion y seguimiento de la gestion de
la organizacién (control administrativo)

e Falta mejorar la oportunidad, claridad, utilidad y confiabilidad de la informacion y los
registros que respaldan la gestion (control contable)}

o Falta de Personal Especialista en Procesos claves Contables-Financieros.

e Falta de Capacitacion Continta en Procesos claves Contables-Financieros.

CONCLUSION Y SUGERENCIAS:

En el estudio de la estructura de control interno y de sus factores de riesgo, determinaron
la existencia de debilidades en el Control Interno Contable y Administrativo de la institucion.

La evaluacion del de control interno la entidad concluy6 se encuentra expuesta a riegos
de fraude, desvio de fondos, errores y otras situaciones, que por no existir un eficiente control
preventivo pueden causar un detrimento patrimonial, sin que este sea detectado.

En el ambito del Entorno de control, se deben definir claramente las responsabilidades de
las personas a nivel de control interno para la consecucidn de los objetivos, como también se debe
demostrar compromiso para atraer, desarrollar y retener a profesionales competentes, en
alineacion con los objetivos de la Institucion.

Respecto a la Evaluacidén de riesgos, la entidad debe identificar los riesgos para la
consecucion de sus objetivos en todos los niveles de la entidad y los analiza como base sobre la
cual determinar como se deben gestionar, como también considerar la probabilidad de fraude al
evaluar los riesgos para la consecucion de los objetivos. Por otra parte, la institucion
periddicamente debe identificar y evaluar los cambios que podrian afectar significativamente al
sistema de control interno.

En el Componente Informacion y Comunicacion la entidad debe obtener o generar y
utilizar informacion relevante y de calidad para apoyar el funcionamiento del control interno, como
también comunicar la informacion internamente, incluidos los objetivos y responsabilidades que
son necesarios para apoyar el funcionamiento del sistema de control interno.

Por ultimo, respecto a las Actividades de Supervision, se debe evaluar y comunicar las
deficiencias de control interno de forma oportuna a las partes responsables de aplicar medidas
correctivas, como también, seleccionar, desarrollar y realizar evaluaciones continuas y/o
independientes para determinar si los componentes del sistema de control interno estan presentes
y en funcionamiento.
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Se sugiere a la entidad, dedicar los recursos necesarios para mejorar el sistema de control
Interno, y dar estricto cumplimiento a la resolucion 1485, de Contraloria General de la Republica,
que ha definido que la estructura de control interno: como el conjunto de los planes, métodos,
procedimientos y otras medidas, incluyendo la actitud de la direccion, que posee una institucion
para ofrecer una garantia razonable.

Lo anterior considerando el cumplimiento de normas generales aplicables al sector publico
entre las cuales encontramos:

Objetivos del control: Deben identificarse o elaborarse objetivos especificos del control
para cada actividad de la institucion. Estos deben ser adecuados, completos, razonables y estar
integrados dentro de los objetivos globales de la institucion.

Respaldo: Los directivos y los empleados habran de mostrar y mantener en todo
momento una actitud positiva y de apoyo frente a los controles internos.

Integridad y competencia: Los directivos y los empleados deben caracterizarse por su
integridad personal y profesional y poseer un nivel de competencia que les permita comprender la
importancia del desarrollo, aplicacion y mantenimiento de controles internos apropiados y alcanzar
los objetivos generales de dichos controles.

Vigilancia de los controles; Los directivos deben vigilar continuamente sus operaciones
y adoptar inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad o de
actuacion contraria a los principios de economia, eficiencia y eficacia.

anilo Cerdd Pradenas
CONTADOR AUDITOR
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1.- ANALISIS SOBRE GESTION DE INGRESOS Y GASTOS EDUCACION AFECTOS A
RENDICION DE CUENTAS

Para realizar este analisis se procedio a la revision del proceso de rendicion de cuentas y
acreditacion de Saldos realizado por el Municipio de San Esteban en su rol de Sostenedor ante la
Superintendencia de Educacion.

La Superintendencia de Educacién, es un organismo publico cuya funcion es fiscalizar, de
conformidad a la ley, que los sostenedores de establecimientos educacionales reconocidos
oficialmente por el Estado se ajusten a las leyes, reglamentos e instrucciones vigentes. Entre sus
principales funciones se destaca la de fiscalizar la legalidad del uso de los recursos de los
establecimientos que reciban aporte estatal, sean estos de educacion parvularia, basica o0 media.

Para ello han establecido diversas instancias para resguardar los derechos educativos y
cumplir con su funcién fiscalizadora, y con ello recoger informacion tanto del buen uso de los
recursos como del cumplimiento de la normativa educacional. Estas instancias establecidas por la
Superintendencia de Educacion se conocen como PROCESOS DECLARATIVOS, y en ellos se
agrupan diversos mecanismos, a través de los cuales los sostenedores de todos los
establecimientos del pais que reciben aportes del Estado, presentan informacion basica de su
funcionamiento ante la Superintendencia, segun lo exigen distintas leyes que regulan nuestro
sistema educativo.

Estos procesos declarativos se componen de las siguientes instancias:

= Rendicion de Cuentas

= Rectificacion

= Registro de Cuentas Bancarias
= Declaracion del Sostenedor

= Ley N°21.006

Nos centraremos particularmente en el proceso de Rendicion de Cuentas, el cual tiene por
objetivo velar por una mayor transparencia y claridad en el uso de los recursos que el Estado
destina a la actividad educativa escolar, con el objeto de que éstos sean utilizados para los fines
establecidos en las diversas leyes que regulan el sistema educacional del pais. En esta instancia,
los sostenedores que reciben recursos del Estado declaran todos los gastos realizados con dichos
fondos, ello enfocado en las diversas areas de gastos. Las subvenciones consideradas en el
proceso de rendicion de recursos son:

= Subvencion de Escolaridad (General)

= Subvencion Escolar Preferencial (SEP)
= Subvencién Apoyo al Mantenimiento

= Programa de Integracion Escolar (PIE)
= Subvencion Pro-retencion

= Subvencién de Internado

= Subvencion de Refuerzo Educativo

122



C

AUDITORIAS & CONSULTORIAS

= Fondo de Apoyo a la Educacion Publica (FAEP)

El proceso ordinario de Rendicién de Cuentas se compone basicamente de 2 instancias:
Rendicion en Etapa Regular y Acreditacion de Saldos. La Etapa Regular es la primera instancia
de rendicion de cuentas en la que se registran tanto los ingresos como los gastos asociados a
cada sostenedor, ello a través de la informacion separada por cada uno de los cinco libros de
gastos: remuneraciones, FICOM, compras, honorarios y otros ingresos.

El proceso de Acreditacion de Saldos corresponde a una instancia en la cual, entendiendo que
pueden existir diferencias entre los recursos entregados a un sostenedor y aquellos que fueron
efectivamente gastados (saldos), en la acreditacion de saldos, el sostenedor muestra que el
equivalente a los saldos esta disponible en sus cuentas bancarias.

El siguiente esquema confeccionado por la Superintendencia de Educacion clarifica las etapas
y plataformas en las cuales se lleva a cabo el proceso de Rendicion de Cuentas.(imagen')

Etapas y plataformas del proceso de Rendiciéon de Cuentas

ETAPA REGULAR

=
o DENTRO DE FUERA DE A
ACREDITACION DE SALDOS
E PLAZO @ PLAZO @ @ RECTIFICACION REGULAR
Ll
T
E Plataforma de Rendicion de Sistema de Acreditacion de Visto Bueno
o Cuentas Saldos del Director
=
|—
<
—
o.

Plataforma de Registro de Cuentas Bancarias (RCB):
carga de Certificados

Tal como lo sefiala la gréfica, este proceso se realiza integramente a través de las
plataformas web que la SUPEREDUC ha definido para ello. En esta plataforma se registran tanto
los ingresos como los gastos asociados a cada sostenedor.

En relacién a los ingresos, estos se conforman principalmente por el saldo inicial, ajustes
y gastos no aceptados de periodos anteriores y los ingresos obtenidos por aportes publicos,

! Fuente, “Informe sobre el Proceso de Rendicién de Cuentas Recursos 2019”, https://ptf.supereduc.cl/
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privados y/o propios en el transcurso del periodo a rendir. En la plataforma web, los aportes
privados y/o propios son cargados directamente por el sostenedor, el resto de los ingresos son
cargados mensualmente en la plataforma por la Superintendencia de Educacién. Sin perjuicio de
ello, el sostenedor debe ir cuadrando lo cargado en la plataforma con lo efectivamente recibido en
las cuentas bancarias y, de ser necesario, realizar ajustes correspondientes.

En cuanto a los gastos, estos corresponden a aquellos desembolsos directamente
relacionados con la operacion y funcionamiento del establecimiento que realiza el sostenedor, con
el objetivo definido por ley para cada subvencién o fondo entregado. Es importante recordar que
todos los gastos son ingresados en la plataforma por el sostenedor.

Como ya se mencion6 anteriormente, este proceso podria, eventualmente, provocar
diferencias entre los recursos entregados a un sostenedor y los efectivamente gastados, dejando
como resultado la existencia de saldos que, necesariamente, deberan ser acreditados.

Para ello, el sostenedor debera previamente ingresar al Sistema de Registro de Cuentas
Bancarias, el cual es una plataforma en la que el sostenedor lleva un registro actualizado de la
gestion de sus cuentas bancarias. EI cumplimiento de esta etapa es fundamental para el proceso
de acreditacidn de saldos, ya que el sostenedor debe disponer de un registro actualizado de la o
las cuentas bancarias en las cuales gestiona recursos destinados a fines educativos.

Una vez realizado lo anterior, y ante la ya mencionada eventual existencia de saldos, el
sostenedor debera dar cuenta de ellos en el Sistema de Acreditacion de Saldos, el cual permite
sincronizar la informacion desde el Registro de Cuentas Bancarias y desde la Plataforma de
Rendicién de Cuentas para que el usuario asocie los recursos disponibles en sus instrumentos
financieros con aquellas subvenciones que, luego de ser rendidas, presentan saldos por acreditar.
Esta etapa es la que concluye el proceso de rendicion de cuentas regular.

Finalmente, segun lo establece la normativa vigente, el Director(a) del establecimiento
rendido en el sistema por el sostenedor, tendra acceso a la Plataforma de Visto Bueno del
Director, mediante el cual los directores de los establecimientos educacionales que recibieron
recursos SEP revisan lo rendido por las entidades sostenedoras y dan su aprobacion o rechazo,
segun consideren pertinente, a la rendicion presentada.

2.- ANALISIS Y DETALLE DE INGRESOS Y GASTOS POR RBD Y ADM CENTRAL
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Para el anélisis de Ingresos y Gastos, se procedié a solicitar la Informacion a la
Superintendencia de educacion Escolar.

Sin embargo esta institucion informé que respecto al afio 2021, la informacién estaba en
proceso de revisidn, por lo que no aportd antecedentes sobre ese periodo, quedando entonces
fuera de revision del periodo auditado, al no existir informacién de seguridad razonable para
analizar.

ORD.: 10D] TRA N° 0275

ANT.: Solicitud de acceso a la informacién N2
AJD11TO0D07726 de fecha 23 de abril de 2022.

MAT.: Accede a la informacion solicitada.
SANTIAGO, 06 de mayo de 2022,
A: DANILO CERDA

DE: PETRICIA BARRA CARCAMO
ENCARGADA UNIDAD TRANSPARENCIA (S)
SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION

Por lo tanto, se accede a la entrega de lo solicitado. Al efecto y de acuerdo a lo informado
por el Departamento de Transparencia Financiera, se adjuntan al presente oficio los
certificados de acreditacion de saldos del proceso de rendicion de cuentas 2015-2020,
certificados de estado _de resultado en rendicion de cuentas 2014-2020 v certificado de
rendicion de cuentas 2014-2020. Sobre la informacion correspondiente al afo 2021,
hacemos presente que esta aun esta en ejecucién por lo que los certificados aun no estan
disponibles.

Que, se entrega la informacién solicitada por usted de manera gratuita y mediante el envio
de correo electrénico.

Saluda atentamente a Usted,
“POR ORDEN DEL SUPERINTENDENTE DE EDUCACION”

Resolucion Exenta N° 0330, de 2019, de la Superintendencia de Educacion.
eNClg
o

PETRICIA BARRA CARCAMO
ENCARGADA UNIDAD TRANSPARENCIA (S)
SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION

En virtud de la informacién proporcionada por la Superintendencia de Educaciéon, mas
especificamente a través de la Unidad de Transparencia, se han analizado los siguientes
documentos para los afios 2017, 2018, 2019y 2020.

= Certificado Etapa Acreditacion De Saldos Proceso Rendicién De Cuentas Recursos, Afio
2017.
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Certificado Etapa Acreditacion De Saldos Proceso Rendicion De Cuentas Recursos, Afio
2018.

Certificado Etapa Acreditacion De Saldos Proceso Rendicién De Cuentas Recursos, Afio
2019.

Certificado Etapa Acreditacion De Saldos Proceso Rendicion De Cuentas Recursos, Afio
2020.

Certificado De Estado De Resultado En Rendicién De Cuentas Periodo 2017.

Certificado De Estado De Resultado En Rendicion De Cuentas Periodo 2018.

Certificado De Estado De Resultado En Rendicion De Cuentas Periodo 2019.

Certificado De Estado De Resultado En Rendicion De Cuentas Periodo 2020.

Certificado Proceso Rendicion De Cuentas Recursos 2017.

Certificado Proceso Rendicion De Cuentas Recursos 2018.

Certificado Proceso Rendicion De Cuentas Recursos 2019.

Certificado Proceso Rendicion De Cuentas Recursos 2020.

Estos antecedentes ya descritos, contienen:

Certificado Etapa Acreditacion de Saldos Proceso Rendicion de Cuentas: este
documento tiene por objeto hacer constar el estado final de la acreditacion de saldos
disponibles en la plataforma dispuesta para ello, al finalizar el proceso ordinario de
rendicién, mas no acredita la veracidad de los datos declarados por el sostenedor.

Certificado de Estado de Resultado en Rendicién de Cuentas: en este certificado se
detalla para un respectivo periodo, RUT y sostenedor especifico, y separado por cada uno
de los RBD rendidos en la plataforma web definido para ello, todos los ingresos y gastos
cargados en el sistema web, por cada una de las subvenciones y cuentas existentes en el
sistema. En otras palabras, este documento representa un consolidado de todos los
valores que el sostenedor ingreso en la plataforma web, para cada item de ingresos y
gastos de todos los RBD administrados en un periodo determinado, para cada una de las
subvenciones ya mencionadas.

Certificado Proceso Rendiciéon de Cuentas: este certificado tiene por objeto dejar
constancia del estado final de la rendicién de cuentas en la plataforma dispuesta para ello,
al finalizar el proceso ordinario de rendicién. Para ello, la SUPEREDUC ha establecido 5
tipos de estados: rendido dentro del plazo, rendido fuera de plazo, rendido proceso
excepcional, no rendido y rendido en proceso rectificatorio.

Del andlisis de la documentacién ya sefialada, se desprenden una serie de observaciones
basadas en los antecedentes oficiales entregados desde la Superintendencia de Educacion, en
relacion con el proceso de Rendiciéon de Cuentas realizado por la llustre Municipalidad de San
Esteban, para los periodos 2017-2020.

En relacion al proceso de Rendicién de Cuentas, se puede sefialar la existencia de gastos
asociados a 12 (doce) RBD diferentes; 1233, 1234, 1235, 1237, 1238, 1239, 1240, 1243, 1244,
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1245, 1246, 14877. Para cada uno de ellos, se registran ingresos y gastos declarados por
conceptos de Administracion Central SEP, Administracion Central Subvencién General, Fondo de
Apoyo a la Educacion Publica 2015, Fondo de Apoyo a la Educacion Publica 2016, Fondo de
Apoyo a la Educacion Publica 2017, Fondo de Apoyo a la Educacidn Publica 2018, Fondo de
Apoyo a la Educacion Publica 2019, Fondo de Apoyo a la Educacion Publica 2020, Subvencion
ProRetencion, Subvencion Anual Apoyo a Mantenimiento, Subvencion Escolar Preferencial,
Subvencién General y Subvencidn Programa Integracidn Escolar. Las siguientes tablas resumen
dan cuenta del detalle de ingresos, gastos y saldos por cada RBD en la respectiva subvencion
para las anualidades 2017, 2018, 2019 y 2020.
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ANO 2017

DETALLE DE INGRESOS Y GASTOS DEL PERIODO

INGRESOS PERIODO 2017

ADMINISTRACION CENTRAL SEP $ - $ $ - | s $ - $ $ - | s $ - | s - $ - | s $ $

ADMINISTRACION CENTRAL GENERAL $ - $ $ - | s $ - $ $ - | s $ - | s - $ - | s $ $

FAEP 2015 $ $ $ $ $ - $ $ S-S $ -8 - $ $ $ 206.642.491 $ 206.642.491
FAEP 2016 $ $ $ $ $ - $ $ -8 $ - $ - $ - $ $ 138.137.302 $ 138.137.302
FAEP 2017 $ $ $ $ $ $ $ - s $ -8 - $ $ $ 445.155.106 $ 445.155.106
SUBVENCION ESCOLAR PREFERENCIAL $ 375.175.189 $ 221.406.740 $ 142.772.358 $ 3.884.887 $ 42.113.838 $ 6.494.835 $ 28.289.214 $ 35.850.737 $ 2.827.753 $ 244.091.482 $ 126.674.582 $ 102.096.874 s s 1.331.678.489
SUBVENCION APOYO MANTENIMIENTO | $  10.166.373 $  5689.809 $ 5820891 $ 351890 | $  -1.151.667 $ -389.607 $ 1118902 | $  369.311 $ 516672 | $ 2436110 $ 3436293 | $ 5427.068 | $ $ 30.817.117
PROGRAMA INTEGRACION ESCOLAR $  162.288.980 $ 132.687.716 $ 98.799.823 $ S 43228775 $ $ 41572.862 | $ 40.883.703 $ - | $109.328.958 $ 138.582.015 $ 36598316 | $ $ 803.971.148
SUBVENCION GENERAL $  299.938.475 $  232.109.744 $ 183.116.661 $ $  60.810.901 $  86.548.910 $ 84.544.584 | $ 64.677.482 $ 46.840.566 $ 279.476.673 $ 212.340.828 $ 183.997.150 | $ S 1.734.401.974
PRORETENCION S 7.246.328 $ 2259710 $ 3004180 | $ $ 675.430 $ $ -8 $ - |'$ as89214 $ 1905530 | $ 33.087.275 | $ $ 52.767.667

TOTAL INGRESOS

$ 4.743.571.294

NOTA: EN EL TOTAL DE INGRESOS NO SE CONSIDERAN LOS VALORES DE ADMINISTRACION CENTRAL SEP Y ADMINISTRACION CENTRAL GENERAL YA QUE CORRESPONDEN A RECURSOS CENTRALIZADOS DE LOS INGRESOS DE LA RESPECTIVA SUBVENCION.

GASTOS PERIODO 2017

ADMINISTRACION CENTRAL SEP G $ G S 5] - S 5] - E) g - g - $ - $ $ $

ADMINISTRACION CENTRAL GENERAL S o S S - | s S © S S - | s S ° S ° S ° $ S $

FAEP 2015 $ $ $ $ $ - $ $ -8 $ - s - $ $ $ $

FAEP 2016 $ $ $ $ $ - $ $ -8 $ -8 - $ $ $ $

FAEP 2017 $ $ $ $ $ - $ $ -8 $ - s - $ - s $ $

SUBVENCION ESCOLAR PREFERENCIAL $ 227291335 $  13.846.809 $ 64.410.704 $ 2298199 | $  15.803.569 S 2193.8% $ 16.160.750 | $ 7.833.901 | $ 1676671 | $ 129.389.556 $ 47.401.414 $ 73973592 | $ $ 602.280.396

SUBVENCION APOYO MANTENIMIENTO | $  1.252.173 $ $ 1754560 | $ 13600 | $ 634.330 $ 6.800 $ 227.800 | $ 13600 | $ 44590 | $  2.563.035 $ 866100 | $ 1120351 | § $ 8.496.939

PROGRAMA INTEGRACION ESCOLAR $  82.977.907 $  51.252.329 $ 22.657.328 $ $ - $ $ 14382748 | $ 5093101 | $ - | $ 41257534 $ 137136 | $ 32267262 | $ $ 250.025.345

SUBVENCION GENERAL $  490.721.537 $ 186.879.108 $ 253.668.712 $ 37.358.033 | $  2307.507 $  28.434.833 $ 96.131.143 | $ 67.325.385 $ 24.167.580 $ 221.540.217 $ 3280997 | $ 391.789.402 | $ $  1.803.604.454

PRORETENCION $  3.081505 $ $  385.188 $ $ - $ $ -8 $ - |'s 14444ss $ 866673 | $ 13.866.433 | $ $ 19.644.254
TOTAL GASTOS $ 2.684.051.388

NOTA: EN EL TOTAL DE GASTOS NO SE CONSIDERAN LOS VALORES DE ADMINISTRACION CENTRAL SEP Y ADMINISTRACION CENTRAL GENERAL YA QUE CORRESPONDEN A RECURSOS YA CONTABILIZADOS EN LA RESPECTIVA SUBVENCION.
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SALDOS PERIODO 2017

ADMINISTRACION CENTRAL SEP S o $ o $ o $ = 8 o $ o $ o $ e $ = $ = $ =| 8 o $ o

ADMINISTRACION CENTRAL GENERAL S = $ o $ o $ = 8 o $ o $ o $ e $ = $ = $ =| 8 o $ o

FAEP 2015 $ - $ - $ - $ - s - $ - $ - S - $ - $ - $ - | $ 206.642.491 $ 206.642.491

FAEP 2016 $ - $ - $ -8 -8 - $ - $ -8 - $ - $ - $ - | $ 138.137.302 $ 138.137.302

FAEP 2017 $ - $ - $ -8 -8 - $ - $ - S - $ - $ - $ - | $445.155.106 $ 445.155.106

SUBVENCION ESCOLAR PREFERENCIAL $ 147.883.854 $  207.559.931 $ 78.361.654 $ 1.586.688 | $  26.310.269 $  4.300.939 $ 12.128.464 $ 28.016.836 $  1.151.082 $ 114.701.926 $ 79.273.168 $ 28123282 | $ - s 729.398.093

SUBVENCION APOYO MANTENIMIENTO | $  8.914.200 $  5.689.809 $  4.066.331 $ -365490 | $  -1.785.997 $ -396.407 $ 346702 | $ 355711 $  -561.262 $  -126.925 $ 2570193 $ 4306717 | $ - s 22.320.178

PROGRAMA INTEGRACION ESCOLAR $  79.311.073 $  81.435.387 $ 76.142.495 $ - | s 43.228775 $ - $ 27.190.114 $ 35.790.602 $ - | $ 68071424 $ 138.444.879 $ 4331054 | $ - s 553.945.803

SUBVENCION GENERAL $ -190.783.062 $ 45230636 $ -70.552.051 $ 37358033 | $  58503.394 $  58114.077 $  -11.586.559 $  -2.647.903 $ 22.672.986 $ 57.936.456 $ 209.059.831 $-207.792.252 | $ - s -69.202.480

PRORETENCION $  4.164.823 $ 2259710 $  2.618.992 $ -l s 675.430 $ - $ - s - s - |8 3144759 $  1.038.857 $ 19220842 | $ - s 33.123.413
TOTAL SALDO $ 2.059.519.906

SUBVENCION ESCOLAR PREFERENCIAL $ 1.331.678.489 $  602.280.396 $ 729.398.093 45,23% $ - $  729.398.093 NO ACREDITA

SUBVENCION APOYO MANTENIMIENTO | $  30.817.117 $ 8.496.939 $ 22320178 27,57% $ - $ 22.320.178 NO ACREDITA

PROGRAMA INTEGRACION ESCOLAR $  803.971.148 $  250.025.345 $ 553.945.803 31,10% $ - $  553.945.803 NO ACREDITA

SUBVENCION GENERAL $ 1.734.401.974 $ 1.803.604.454 $  -69.202.480 103,99% $ - $  -69.202.480 /:‘é;:;i:}

PRORETENCION $  52.767.667 $ 19.644.254 $  33.123.413 37,23% $ - $  33.123413 :g:;?&

FAEP 2015 $  206.642.491 $ - $ 206.642.491 0,00% $ - $  206.642.491 NO ACREDITA

FAEP 2016 $  138.137.302 $ - $ 138.137.302 0,00% $ - $  138.137.302 NO ACREDITA

FAEP 2017 $  445.155.106 $ - $ 445.155.106 0,00% $ - $  445.155.106 NO ACREDITA

TOTAL | $ 4.743.571.294 $ 2.684.051.388 $2.059.519.906 $ - $ 2.059.519.906
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OBSERVACIONES ANO 2017

El sostenedor percibié ingresos en el periodo en analisis, por concepto de Subvencion
Escolar Preferencial, por un total de § 1.331.678.489. Actualmente, la ley establece que
los sostenedores que cuenten con dos o mas establecimientos adscritos a esta
subvencién, pueden administrar centralizadamente hasta el 10% de los recursos
percibidos por concepto de la ley SEP de los establecimientos educacionales bajo su
administracion. Para el afio 2017, la Municipalidad de San Esteban podria haber destinado
para el apoyo a la gestion administrativa financiera y/o técnico-pedagdgica de la
administracion central un total de $133.167.849, monto que podria haber sido utilizado en
la contratacion de personal administrativo y/o financiero y/o técnico pedagogico que
gestione y administre la ejecucion de los planes, y/o los gastos de operacién y/o el
funcionamiento que éstos generen. Sin embargo, el municipio centralizé $0, es decir, no
utilizé para estos fines ningun recurso SEP disponible para ello. Es importante sefialar que
los recursos de las diferentes administraciones centrales no pueden ser acumulados para
la siguiente anualidad.

La Municipalidad de San Esteban, en virtud de los ingresos y gastos declarados a través
de la plataforma web de la SUPEREDUC, para el periodo en analisis, reportd ingresos por
un total de $4.743.571.294, informando gastos por $2.684.05.388, generando de esta
forma saldos en las diversas subvenciones por un total de $2.059.519.906. Segun lo
informado en el proceso de acreditacion de saldos, el municipio pudo acreditar un total de
$0 en sus cuentas corrientes destinadas a fines educacionales, manteniendo un saldo sin
acreditar por $2.059.519.906. Esta diferencia en los montos acreditados, podrian constituir
una eventual infraccion a la normativa educacional, por lo cual la Superintendencia podria
iniciar un proceso administrativo sancionatorio especial, regulado en la Ley N° 20.529.
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ANO 2018
DETALLE DE INGRESOS Y GASTOS DEL PERIODO

INGRESOS PERIODO 2018

ADMINISTRACION CENTRAL SEP $ ° $ ° $ - s -l s ° $ o _$ $ - |8 -8 ° $ - |8 - | s 33822336 $ 33.822.336
ADMINISTRACION CENTRAL GENERAL $ ° $ ° $ - s -l s ° $ ° _$ $ - |8 -8 ° $ - |8 - | $275.212.279 $ 275.212.279
FAEP 2016 $ - $ - $ -8 -8 - $ _s $ -8 - s - $ -8 - | $138137.302 $ 138.137.302
FAEP 2017 $ - $ - $ -8 -l s - $ - _s $ -8 -8 - $ -8 - | $445.155.106 $ 445.155.106
FAEP 2018 $ - $ - $ -8 -l s - $ - _s $ -8 -8 - $ -8 - | $400.639.600 $ 400.639.600
SUBVENCION ESCOLAR PREFERENCIAL $  341.942.472 $ 303.658.326 $ 162498755 | $ 2718078 | $ 55341966 $ 7182337 $ 29.149.501 | $ 33.992.255 $ 2336227 | $ 161571327 $139.442.885 | $ 105126552 | $ $  1.344.960.681
SUBVENCION APOYO MANTENIMIENTO | $  15.058.919 $  9.732.090 $ 6864228 | $ 340323 | $ -640.361 $ -302.114 $ 509.081 | $ 1.080.904 | $  -491674 | $ 3.485.919 $ 5886661 | $ 8415816 | $ $ 49.259.146
PROGRAMA INTEGRACION ESCOLAR $  165.821.922 $  146.607.413 $ 124607377 | $ $  83.325.660 $ - $ 44.730.106 | $ 56.762.023 $ - | $ 128158513 $201.857.495 | $ 40.647.108 | $ $ 992.517.617
SUBVENCION GENERAL $  525.443.608 $ 301338160 $165.848386 | $ 35.019.683 | $ 150.197.579 $  92199.252 $ 115.461.963 | $ 107.752.599 | $ 49.947.875 | $ 323.004.235 $ 448.682322 | $ 464333742 | $ $  2779.229.404
PRORETENCION s 7.824.197 $ 3.149.828 $  3.311.306 $ - s 972.136 $ $ S - $ - $  4.430.485 S 2.027.877 $  35.282.187 s - s 56.998.016

TOTAL INGRESOS $ 6.206.896.872

NOTA: EN EL TOTAL DE INGRESOS NO SE CONSIDERAN LOS VALORES DE ADMINISTRACION CENTRAL SEP Y ADMINISTRACION CENTRAL GENERAL YA QUE CORRESPONDEN A RECURSOS CENTRALIZADOS DE LOS INGRESOS DE LA RESPECTIVA SUBVENCION.

GASTOS PERIODO 2018

ADMINISTRACION CENTRAL SEP $ = $ - |8 -8 ° $ ° $ ° 5 $ -8 - $ = $ -8 - | 33822336 $ 33.822.336
ADMINISTRACION CENTRAL GENERAL S o $ e $ = |9 o $ o $ o $ $ o $ - $ o $ - | s - $ 275.212.279 $ 275.212.279
FAEP 2016 $ - $ - $ - s - $ - $ - $ $ - $ - $ - $ -1 s - | $ 85567.547 $ 85.567.547
FAEP 2017 $ - $ - $ - s - $ - $ - $ $ - $ - $ - $ - s - | $225.795.525 $ 225.795.525
FAEP 2018 $ - $ - $ - s - $ - $ - $ $ - $ - $ - $ -1 s - | $ 39.445.847 $ 39.445.847
SUBVENCION ESCOLAR PREFERENCIAL $  135.631.340 $  86.083.211 $ 53.106.012 $ 1.758.492 S 23.243.175 $ 508.606 | $ 20.847.809 | $ 5935177 | $ 372420 $ 52.906.541 $ 55536959 | $ 83326522 | $ - $ 519.256.264
SUBVENCION APOYO MANTENIMIENTO $ 438.393 $ 864.755 S 561594 | $ 25.694 $ 893.731 $ 38512 | $ 447989 | $  455.879 $  365.253 $ 776,699 $ 241405 | $ 1895588 | $ - $ 7.005.492
PROGRAMA INTEGRACION ESCOLAR $ 81691326 $  56.849.145 $ 40752892 | $ - S 38434332 $ -l 14.624.478 | $ - s - $ 52.130.481 $ 54506013 | $ 30.093.083 | $ - $ 369.081.750
SUBVENCION GENERAL $ 518.448.626 $ 265425315 $ 260625346 | $ 35.869.212 $ 150.110.766 S 43.083.458 | $ 114.719.760 | $ 107.151.583 $ 31.851.136 $ 322.940.995 $403.416.175 | $ 479.407.906 | $ - $  2.733.050.278
PRORETENCION $  3.652.055 $ - $ 690929 | $ - $ 296.113 $ - s $ -8 - $  1.283.155 $ 987082 | $ 16032299 | $ - $ 22.941.593

TOTAL GASTOS $ 4.002.144.296

NOTA: EN EL TOTAL DE GASTOS NO SE CONSIDERAN LOS VALORES DE ADMINISTRACION CENTRAL SEP Y ADMINISTRACION CENTRAL GENERAL YA QUE CORRESPONDEN A RECURSOS YA CONTABILIZADOS EN LA RESPECTIVA SUBVENCION.
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SALDOS PERIODO 2018

ADMINISTRACION CENTRAL SEP $ = $ = $ = =8 = $ = _$ 5 o S o S - S - S =S - 5 -
ADMINISTRACION CENTRAL GENERAL $ = $ = $ = =8 = $ = _$ $ o S o S - S - S =S - 5 -
FAEP 2016 s -l - s - s - $ -l s - s s - s s | s saseorss | s 2569755
FAEP 2017 $ - $ - $ - - s - $ - 7$ $ -8 - s - $ -8 - | $219.359.581 $ 219.359.581
FAEP 2018 $ - $ - $ - - s - $ - 7$ $ -8 - s - $ -8 - | $361.193.753 $ 361.193.753
SUBVENCION ESCOLAR PREFERENCIAL $ 206.311.132 $ 217.575.115 $ 109.392.743 959.586 | $  32.098.791 $ 6673731 $ 8.301.692 | $ 28.057.078 $  1.963.807 | $ 108.664.786 $ 83.905.926 $  21.800.030 | $ - s 825.704.417
SUBVENCION APOYO MANTENIMIENTO | $  14.620.526 $  8.867.335 S 6.302.634 366.017 | $  -1.534.092 $ -340.626 $ 61.092 | $  625.025 $ 856927 | $  2.709.220 $ 5645256 | $ 6520228 | $ - s 42.253.654
PROGRAMA INTEGRACION ESCOLAR $  84.130.59% $  89.758.268 $ 83.854.485 - | ¢ 44891328 $ - $ 30.105.628 | $ 56.762.023 $ - | $ 76.028.032 $ 147.351.482 $ 10554025 | $ - s 623.435.867
SUBVENCION GENERAL $ 6.994.982 $  35.912.845 $ -94.776.960 -849.529 $ 86.813 $  49.115.794 $ 742203 | $ 601.016 $ 18.096.739 $ 63.240 $ 45.266.147 $ -15.074.164 s - s 46.179.126
PRORETENCION $ 4172142 $  3.149.828 $ 2620377 -l s 676.023 $ - _s $ - s - |8 3147330 S 1.040.835 $ 19.249.888 | $ - s 34.056.423

TOTAL SALDO $ 2.204.752.576

SUBVENCION ESCOLAR PREFERENCIAL | $ 1344.960.681 | $ 519.256264 | $ 825.704.417 38,61% $ 114210130 S 711.494.287 ACRPE:;'ZﬁON
SUBVENCION APOYO MANTENIMIENTO | $ 49259146 | $ 7005492 | § 42.253.654 14,22% $ 42253654 s - ACREDITACION
PROGRAMA INTEGRACION ESCOLAR $ 992517617 | $ 369081750 | § 623.435.867 37,19% s 73.007.882 $  550427.985 vetvad
SUBVENCION GENERAL S 2.779.229.404 $ 2.733.050.278 S 46.179.126 98,34% $ 46.179.126 $ - ACR;D)l::flON
PRORETENCION S 56.998.016 $ 22.941.593 S 34.056.423 40,25% $ 90.205 $ 33.966.218 A’\::?REDDEI?'IAAR

FAEP 2016 S 138.137.302 $ 85.567.547 S 52.569.755 61,94% $ - $ 52.569.755 NO ACREDITA
FAEP 2017 $ 445.155.106 $ 225.795.525 $ 219.359.581 50,72% s - S 219.359.581 NO ACREDITA
FAEP 2018 $ 400.639.600 $ 39.445.847 $ 361.193.753 9,85% S 336.574.482 S 24.619.271 ACRPEADRIEIAA(EON

TOTAL | $ 6206896872 | § 4.002.144.296 | $2.204.752.576 $ 612315479 $ 1.592.437.097

132




C

AUDITORIAS & CONSULTORIAS

OBSERVACIONES ANO 2018

El sostenedor percibié ingresos en el periodo en analisis, por concepto de Subvencion
Escolar Preferencial, por un total de § 1.344.960.681. Actualmente, la ley establece que
los sostenedores que cuenten con dos o mas establecimientos adscritos a esta
subvencién, pueden administrar centralizadamente hasta el 10% de los recursos
percibidos por concepto de la ley SEP de los establecimientos educacionales bajo su
administracion. Para el afio 2018, la Municipalidad de San Esteban podria haber destinado
para el apoyo a la gestion administrativa financiera y/o técnico-pedagdgica de la
administracion central un total de $134.496.068, monto que podria haber sido utilizado en
la contratacion de personal administrativo y/o financiero y/o técnico pedagogico que
gestione y administre la ejecucion de los planes, y/o los gastos de operacién y/o el
funcionamiento que éstos generen. Sin embargo, el municipio centralizé $33.822.336, es
decir, solo utilizd para estos fines un 25,15% de los recursos posibles. Es importante
sefialar que los recursos de las diferentes administraciones centrales no pueden ser
acumulados para la siguiente anualidad.

La Municipalidad de San Esteban, en virtud de los ingresos y gastos declarados a través
de la plataforma web de la SUPEREDUC, para el periodo en analisis, reportd ingresos por
un total de $6.206.896.872, informando gastos por $4.002.144.296 generando de esta
forma saldos en las diversas subvenciones por un total de $2.204.752.576. Segun lo
informado en el proceso de acreditacion de saldos, el municipio pudo acreditar un total de
$612.315.479 en sus cuentas corrientes destinadas a fines educacionales, manteniendo
un saldo sin acreditar por $1.592.437.097. Esta diferencia en los montos acreditados,
podrian constituir una eventual infraccion a la normativa educacional, por lo cual la
Superintendencia podria iniciar un proceso administrativo sancionatorio especial, regulado
en la Ley N° 20.529. Cabe mencionar que el saldo sin acreditar corresponde en su
totalidad a recursos provenientes de la Subvencion Escolar Preferencial. La actual
normativa establece que los establecimientos educacionales municipales deberan tener
una cuenta corriente exclusiva para la administracion de los recursos provenientes de la
SEP.
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ANO 2019
DETALLE DE INGRESOS Y GASTOS DEL PERIODO

INGRESOS PERIODO 2019

ADMINISTRACION CENTRAL SEP 8 e $ o 8 =9 =8 o ©

_$ o) = $ = |8 = $ = 8 - | $ 51.353.304 8 51.353.304

ADMINISTRACION CENTRAL GENERAL $ ° $ ° $ - s -l s ° $ _$ $ - |8 -8 ° $ - |8 - | $235.732.027 $ 235.732.027
FAEP 2017 $ - $ - $ -8 -l s - $ _s $ -8 -8 - $ -8 - | $219.359.581 $ 219.359.581
FAEP 2018 $ - $ - $ -] s -8 - $ _s $ s - s - $ - s - | $361.193.753 $ 361.193.753
FAEP 2019 $ - $ - $ -] s - s - $ - _s $ -8 - s - $ - s - | $ 416.645.166 $ 416.645.166
SUBVENCION ESCOLAR PREFERENCIAL $  420.604.645 $  279.706.530 $ 198163290 | $ 2237108 | $  63.143.720 $ 9441136 $ 24.700.143 | $ 33.894226 | $ 3.533.806 | $ 158.793.528 $ 146.810.140 | $ 100.444.083 | $ $ 1441472355
SUBVENCION APOYO MANTENIMIENTO | $  20.192.111 $  10847.913 $ 8806707 | $ 313598 | $ -383.523 $ -248.434 $ 797.667 | $ 1334020 | $  -784510 | $  6.097.083 $ 8921478 | $ 10636852 | $ $ 65.903.766
PROGRAMA INTEGRACION ESCOLAR $  192.452.307 $  158.941.154 $ 139.756.454 $ - $ 83.327.912 $ $ 55.104.207 $ 80.603.039 $ - $ 148.357.292 $ 218.658.979 $  54.057.117 S S 1.131.258.461
SUBVENCION GENERAL $  648.463.962 $  357.060.327 $199.782628 | $ 37.470.933 | $ 115.543.565 $  94.822232 $ 124.813.194 | $ 110.133.514 | $ 49.746360 | $ 329.854.553 $356.375316 | $ 449.284.174 | $ $  2.873.350.758
PRORETENCION $ 7.243.062 $ 2.590.247 $  3.541.653 $ $ 778.387 $ $ -8 $ - $ 4170970 $  2.064.475 $  33.232.455 $ $ 53.621.249
TOTAL INGRESOS $ 6.562.805.089

NOTA: EN EL TOTAL DE INGRESOS NO SE CONSIDERAN LOS VALORES DE ADMINISTRACION CENTRAL SEP Y ADMINISTRACION CENTRAL GENERAL YA QUE CORRESPONDEN A RECURSOS CENTRALIZADOS DE LOS INGRESOS DE LA RESPECTIVA SUBVENCION.

GASTOS PERIODO 2019

ADMINISTRACION CENTRAL SEP $ ° $ = $ - s -8 ° $ ° _S $ - -8 = $ -8 - | s 51353304 | $ 51.353.304
ADMINISTRACION CENTRAL GENERAL 8 = $ = 8 = |9 =8 = $ = _S $ -8 -8 = $ =8 - | $ 235.732.027 $ 235.732.027
FAEP 2017 $ - $ - $ - - s - $ _s $ - -8 - $ s - | s 4607191 | $ 4.607.191
FAEP 2018 $ - $ - $ - - s - $ _s $ - -8 - $ s - | s 80156879 | $ 80.156.879
FAEP 2019 $ $ $ - - s - $ _s $ $ -8 - $ s S| s 7194698 | S 7.194.698
SUBVENCION ESCOLAR PREFERENCIAL $ 170151506 $ 105633342 $ 79827501 | $ 977.648 | $  24.859.643 $ 1726564 $ 15233.002 | $ 5824732 | $ 1407.734 | $ 50.982.185 $ 48233792 | $ 62743002 | $ - s 567.600.651
SUBVENCION APOYO MANTENIMIENTO | $  2.792.175 $ 1883820 $ 2784538 | $ 372766 | $  1.206.291 $ 254.271 $ 857.803 | $ 935878 | $ 176120 | $ 1.991.543 $ 1634171 | $ 757.045 | $ - s 15.646.421
PROGRAMA INTEGRACION ESCOLAR $ 125.958.524 $  91.199.078 $ 54038959 | $ - | s 53113103 $ - $ 20.147.546 | $ 14.764.028 | $ - | $ 66.201.978 $ 66.493.605 | $ 52307.590 | $ - s 544.314.411
SUBVENCION GENERAL $  600.907.405 $  333.439.502 $298.993382 | $ 28370.147 | $ 136.090.732 $  51.518.056 $ 108650263 | $ 108.218605 | $ 30.581.985 | $ 323.913.591 $ 302618719 | $ 543543442 | $ - | S 2.866.845.829
PRORETENCION $ - $ - $ - s -] - $ - $ S ls S s -l s - $ -8 - -

TOTAL GASTOS $ 4.086.366.080

NOTA: EN EL TOTAL DE GASTOS NO SE CONSIDERAN LOS VALORES DE ADMINISTRACION CENTRAL SEP Y ADMINISTRACION CENTRAL GENERAL YA QUE CORRESPONDEN A RECURSOS YA CONTABILIZADOS EN LA RESPECTIVA SUBVENCION.
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SALDOS PERIODO 2019

ADMINISTRACION CENTRAL SEP $ - | s - |Is - s - 8 - $ =& $ - | s - s - $ - | s - 8 - | s -

ADMINISTRACION CENTRAL GENERAL $ - | s - |Is - s - 8 - $ =& $ - | s - s - $ - | s - 8 - | s -

FAEP 2017 s -l - s s s - $ -l s - s s - s s S| saa7sa300 | $ 214752300

FAEP 2018 $ - $ - $ - ]S - s - $ - 7$ $ -8 - s - $ -8 - | $281.036.874 $ 281.036.874

FAEP 2019 $ - $ - $ - ]S - s - $ - 7$ $ -8 - s - $ -8 - | $ 409.450.468 $ 409.450.468

SUBVENCION ESCOLAR PREFERENCIAL $  250.453.139 $  174.073.188 $ 118.335.789 $ 1.259.460 $ 38.284.077 $ 7.714.572 $ 9.467.141 $ 28.069.494 $ 2.126.072 $ 107.811.343 $ 98.576.348 $  37.701.081 $ - $ 873.871.704

SUBVENCION APOYO MANTENIMIENTO $ 17.399.936 S 8.964.093 s 6.022.169 S -686.364 S -1.589.814 S -502.705 S -60.136 $ 398.142 s -960.630 s 4.105.540 $ 7.287.307 $ 9.879.807 $ - $ 50.257.345

PROGRAMA INTEGRACION ESCOLAR $ 66.493.783 $ 67.742.076 $ 85.717.495 $ - $ 30.214.809 $ - $ 34.956.661 $ 65.839.011 $ - $ 82.065.314 $ 152.165.374 $ 1.749.527 s - s 586.944.050

SUBVENCION GENERAL $ 47.556.557 $ 23.620.825 $ -99.210.754 $ 9.100.786 $  -20.547.167 $ 43.304.176 $ 16.162.931 S 1.914.909 $ 19.164.375 $ 5.940.962 $ 53.756.597 $  -94.259.268 s - s 6.504.929

PRORETENCK’)N s 7.243.062 S 2.590.247 S 3.541.653 S - S 778.387 S - $ - S - $ - s 4.170.970 $ 2.064.475 S 33.232.455 $ - $ 53.621.249
TOTAL SALDO $ 2.476.439.009

SUBVENCION ESCOLAR PREFERENCIAL | $ 1441.472.355 | $ 567.600651 | $ 873.871.704 39,38% $  165.185.008 $  708.686.696 vvivad

SUBVENCION APOYO MANTENIMIENTO | $ 65903766 | $ 15646421 | $ 50.257.345 23,74% s 37.404361 $ 12852984 Aivivad

PROGRAMA INTEGRACION ESCOLAR $ 1131258461 | $ 544314411 | $ 586.944.050 48,12% s 20135464 $  566.808.586 Avivad

SUBVENCION GENERAL $ 2873350758 | $ 2866.845.829 | $  6.504.929 99,77% $ 6504929 s - ACREDITACION

PRORETENCION s 53621249 | $ - |'s s3e21249 0,00% s 19830763 s 33790486 Avivad

FAEP 2017 S 219.359.581 $ 4.607.191 $ 214.752.390 2,10% $ 214.752.390 $ - ACR_EFZI_::EION

FAEP 2018 S 361.193.753 $ 80.156.879 $ 281.036.874 22,19% $ 281.036.874 $ - ACR_EFZI_::EION

FAEP 2019 S 416.645.166 $ 7.194.698 S 409.450.468 1,73% $ 41.168.096 $ 368.282.372 ACRPi[zZﬁON

TOTAL $ 6.562.805.089 $ 4.086.366.080 $2.476.439.009 $ 786.017.885 $ 1.690.421.124
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OBSERVACIONES ANO 2019

El sostenedor percibié ingresos en el periodo en analisis, por concepto de Subvencion
Escolar Preferencial, por un total de § 1.441.472.355. Actualmente, la ley establece que
los sostenedores que cuenten con dos o mas establecimientos adscritos a esta
subvencién, pueden administrar centralizadamente hasta el 10% de los recursos
percibidos por concepto de la ley SEP de los establecimientos educacionales bajo su
administracion. Para el afio 2019, la Municipalidad de San Esteban podria haber destinado
para el apoyo a la gestion administrativa financiera y/o técnico-pedagdgica de la
administracion central un total de $144.147.236, monto que podria haber sido utilizado en
la contratacion de personal administrativo y/o financiero y/o técnico pedagogico que
gestione y administre la ejecucion de los planes, y/o los gastos de operacién y/o el
funcionamiento que éstos generen. Sin embargo, el municipio centralizo $51.353.304, es
decir, solo utilizd para estos fines un 35.63% de los recursos posibles. Es importante
sefialar que los recursos de las diferentes administraciones centrales no pueden ser
acumulados para la siguiente anualidad.

La Municipalidad de San Esteban, en virtud de los ingresos y gastos declarados a través
de la plataforma web de la SUPEREDUC, para el periodo en analisis, reportd ingresos por
un total de $6.562.805.089, informando gastos por $4.086.366.080 generando de esta
forma saldos en las diversas subvenciones por un total de $2.476.439.009. Segun lo
informado en el proceso de acreditacion de saldos, el municipio pudo acreditar un total de
$786.017.885 en sus cuentas corrientes destinadas a fines educacionales, manteniendo
un saldo sin acreditar por $1.690.421.124. Esta diferencia en los montos acreditados,
podrian constituir una eventual infraccion a la normativa educacional, por lo cual la
Superintendencia podria iniciar un proceso administrativo sancionatorio especial, regulado
en la Ley N° 20.529. Cabe mencionar que el saldo sin acreditar corresponde en su
totalidad a recursos provenientes de la Subvencion Escolar Preferencial. La actual
normativa establece que los establecimientos educacionales municipales deberan tener
una cuenta corriente exclusiva para la administracion de los recursos provenientes de la
SEP.
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ANO 2020
DETALLE DE INGRESOS Y GASTOS DEL PERIODO

INGRESOS PERIODO 2020

ADMINISTRACION CENTRAL SEP 8 S $ o $ o © =8 o © o A o) S $ - $ - $ - $ = || 9 - $ -
ADMINISTRACION CENTRAL GENERAL $ ° $ ° $ - | s -l s ° $ ° »$ $ - |8 -8 ° $ - |8 - | $330.619.385 $ 330.619.385
FAEP 2018 $ - $ - $ -8 -8 - $ - 7$ $ s - s - $ -8 - | $281.036.874 $ 281.036.874
FAEP 2019 $ - $ - $ -8 -l s - $ - 75 $ -8 -8 - $ -8 - | $409.450.468 $ 409.450.468
FAEP 2020 $ - $ - $ -8 -l s - $ - _s $ -8 -8 - $ -8 - | $352.066.934 $ 352.066.934
SUBVENCION ESCOLAR PREFERENCIAL $ 475200499 $  245.697.603 $ 220.583.355 $ 2584.055 | $  56.484.193 $  8.881.087 $ 28.606.875 | $ 33.782311 $ 2907473 | $ 166.176.590 $ 170810179 | $ 138.101.842 | $ - | '$  1549.816.062
SUBVENCION APOYO MANTENIMIENTO S 23.837.222 $ 13421332 $ 9437113 $ -632.208 | $ -61.991 $ -408.004 $ 922574 | $ 1188352 $  -869.429 $  8.239.360 $ 11.221.550 $ 14535216 | $ - $ 80.831.087
PROGRAMA INTEGRACION ESCOLAR $ 174.624.933 $  136.306.820 $ 145.066.929 $ - |'s  73219.055 $ - $ 64.611.391 | $ 89.117.103 $ - | $155.217.366 $ 224073788 | $ 54.594.987 | $ - | s 1116832372
SUBVENCION GENERAL $  704.629.927 $  363.622.246 $ 215.854.158 $ 71.025.100 | $  92.171.600 $  112.233.404 $ 157.108.683 | $ 123.287.512 $ 75.453.555 $ 328.144.343 $377.374.013 | $ 418.987.344 | § - | $  3.039.891.885
PRORETENCION $ 9.873.812 $ 3.326.857 $  4593.953 $ -8 988.847 $ - 75 $ - $ - $ 5328500 $  2.801.085 $ 47122479 | S - $ 74.035.533

TOTAL INGRESOS $ 6.903.961.215

NOTA: EN EL TOTAL DE INGRESOS NO SE CONSIDERAN LOS VALORES DE ADMINISTRACION CENTRAL SEP Y ADMINISTRACION CENTRAL GENERAL YA QUE CORRESPONDEN A RECURSOS CENTRALIZADOS DE LOS INGRESOS DE LA RESPECTIVA SUBVENCION.

GASTOS PERIODO 2020

ADMINISTRACION CENTRAL SEP g - $ - $ =8 =8 E $ - _s $ - - s - $ -8 -l s -8 °
ADMINISTRACION CENTRAL GENERAL 8 = $ = $ = |9 =8 = $ = _$ $ -8 -8 = $ =8 - | $ 243.861.840 $ 243.861.840
FAEP 2018 $ - $ - $ - - s - $ - _s $ - s - $ s - | s 69890209 | $ 69.890.209
FAEP 2019 $ - $ - $ - ]S -8 - $ - _s $ s -8 - $ - s - | S 34722437 $ 34.722.437
FAEP 2020 $ - $ - $ -8 -8 - $ - _s $ -8 -8 - $ -8 - | $123.448.881 $ 123.448.881
SUBVENCION ESCOLAR PREFERENCIAL $ 191.574.114 $ 55710548 $ 76.443.707 $ 1057712 | $ 15034389 $ 1343.207 $ 15.994.735 | $ 4655426 | $ 140228 | $ 49.263.867 $ 44569520 | $ 78.044.69 | $ - 533.832.149
SUBVENCION APOYO MANTENIMIENTO | $  2.051.944 $ 343.203 S 1468416 | $ -8 1169472 $ - $ -8 43000 | $ 126569 | $  3.462.966 $ 2863148 | $ 1238221 | $ -l s 12.766.939
PROGRAMA INTEGRACION ESCOLAR $ 165.328.930 $  111.266.220 $ 50.579.308 $ - |'$ 51140479 $ - $ 17.126.039 | $ 13566284 | $ - | $ 57.304.043 $ 61292682 | $ 46214.845 | $ -l s 573.818.830
SUBVENCION GENERAL $ 613.178.858 $ 331304674 $ 298.682.437 $ 26.522.628 | $ 183.999.319 $  19.723.763 $  109.209.991 | $ 108.585.886 | $ 51.784.083 | $ 291.133.976 $336.222260 | $ 614.465.608 | $ - | $  2984.813.483
PRORETENCION $ - $ - $ - s - s - $ - _5 $ - s - s - $ - s -l s - s -

TOTAL GASTOS $ 4.333.292.928

NOTA: EN EL TOTAL DE GASTOS NO SE CONSIDERAN LOS VALORES DE ADMINISTRACION CENTRAL SEP Y ADMINISTRACION CENTRAL GENERAL YA QUE CORRESPONDEN A RECURSOS YA CONTABILIZADOS EN LA RESPECTIVA SUBVENCION.
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ADMINISTRACION CENTRAL SEP 8 S $ o $ - s -l s H $ s _$ $ B $ - $ - $ - $ - s - $ -
ADMINISTRACION CENTRAL GENERAL $ ° $ s $ - s -l s ° $ ° _5 $ - |8 -8 ° $ - |8 - | $ 86.757.545 $ 86.757.545
FAEP 2018 $ - $ - $ -8 -8 - $ - _s $ -8 - s - $ -8 - | $211.146.665 $ 211.146.665
FAEP 2019 $ - $ - $ -8 -8 - $ - _s $ s - s - $ -8 - | $374.728.031 $ 374.728.031
FAEP 2020 $ - $ - $ -8 -8 - $ - _s $ s - s - $ -8 - | $ 228618053 $ 228.618.053
SUBVENCION ESCOLAR PREFERENCIAL $ 283.626.385 $  189.987.055 $144.139648 | $ 1526343 | S  41.449.804 $  7.537.880 $ 12.612.140 | $ 29.126.885 | $ 2.767.245 | $ 116.912.723 $ 126240659 | $ 60.057.146 | $ - | $ 1.015983.913
SUBVENCION APOYO MANTENIMIENTO | $  21.785.278 $  13.078.129 $ 7968697 | $ 632208 | $  -1.231.463 $ -408.004 $ 922574 | § 1145352 | $ 995998 | $ 4776394 $ 8358402 | $ 13296995 | $ - 68.064.148
PROGRAMA INTEGRACION ESCOLAR $  9296.003 $  25.040.600 $ 94487621 | $ - | ¢ 22078576 $ - $ 47485352 | $ 75550819 | $ - | 8 97913323 $ 162781106 | $  8380.142 | $ - 543.013.542
SUBVENCION GENERAL $ 91451069 $ 32317572 $ 82828279 | $ 44502472 | $ -91.827.719 $ 92509.641 $ 47.898.692 | $ 14701626 | $ 23.669.472 | $ 37.010.367 $ 41151753 | $-195.478.264 | S - s 55.078.402
PRORETENCION $ 9873812 $ 3326857 $ 4593953 | $ -] 988.847 $ - _s $ s - | $ 5328500 $ 2801085 | $ 47122479 | $ - 74.035.533

TOTAL SALDO $ 2.657.425.832

SUBVENCION ESCOLAR PREFERENCIAL $ 1.549.816.062 $  533.832.149 $1.015.983.913 34,44% $ - $ 1.015.983.913 NO ACREDITA
SUBVENCION APOYO MANTENIMIENTO $ 80.831.087 $ 12.766.939 $  68.064.148 15,79% $ - $ 68.064.148 NO ACREDITA
PROGRAMA INTEGRACION ESCOLAR $ 1.116.832.372 $  573.818.830 $ 543.013.542 51,38% $ - $  543.013.542 NO ACREDITA
SUBVENCION GENERAL $ 3.039.891.885 $ 2.984.813.483 $  55.078.402 98,19% $ - $  55.078.402 NO ACREDITA
PRORETENCION $ 74.035.533 $ - $ 74035533 0,00% $ - $ 74.035.533 NO ACREDITA
FAEP 2018 $  281.036.874 $  69.890.209 $ 211.146.665 24,87% $ - S 211.146.665 NO ACREDITA
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OBSERVACIONES ANO 2020

El sostenedor percibid ingresos en el periodo en analisis, por concepto de Subvencion Escolar
Preferencial, por un total de $§ 1.549.816.062. Actualmente, la ley establece que los
sostenedores que cuenten con dos 0 mas establecimientos adscritos a esta subvencion,
pueden administrar centralizadamente hasta el 10% de los recursos percibidos por concepto
de la ley SEP de los establecimientos educacionales bajo su administracion. Para el afio 2018,
la Municipalidad de San Esteban podria haber destinado para el apoyo a la gestién
administrativa financiera y/o técnico-pedagogica de la administracion central un total de
$154.981.606, monto que podria haber sido utilizado en la contratacién de personal
administrativo y/o financiero y/o técnico pedagogico que gestione y administre la ejecucion de
los planes, y/o los gastos de operacidn y/o el funcionamiento que éstos generen. Sin embargo,
el municipio centralizé $0, es decir, no utilizé para estos fines ningun recurso SEP disponible
para ello. Es importante sefialar que los recursos de las diferentes administraciones centrales
no pueden ser acumulados para la siguiente anualidad.

La Municipalidad de San Esteban, en virtud de los ingresos y gastos declarados a través de
la plataforma web de la SUPEREDUC reportd ingresos por un total de $6.903.961.215,
informando gastos por $4.333.292.928 generado de esta forma saldos en las diversas
subvenciones por un total de $2.570.668.287. Segun lo informado en el proceso de
acreditacion de saldos, el municipio pudo acreditar un total de $0 en sus cuentas corrientes
destinadas a fines educacionales, manteniendo un saldo sin acreditar por $2.570.668.287.
Esta diferencia en los montos acreditados, podrian constituir una eventual infraccion a la
normativa educacional, por lo cual la Superintendencia podria iniciar un proceso administrativo
sancionatorio especial, regulado en la Ley N° 20.529. Cabe mencionar que el saldo sin
acreditar corresponde en su totalidad a recursos provenientes de la Subvencion Escolar
Preferencial. La actual normativa establece que los establecimientos educacionales
municipales deberan tener una cuenta corriente exclusiva para la administracién de los
recursos provenientes de la SEP.
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3.-ANALISIS Y DETALLE DE SALDOS POR RBD

Con la finalidad de ofrecer un panorama de los saldos disponibles por cada uno de los establecimientos rendidos
en los periodos 2017, 2018, 2019 y 2020 por parte de la Municipalidad de San Esteban, las siguientes graficas
muestran el saldo por RBD por cada una de las subvenciones informadas.

SUBVENCION ESCOLAR PREFERENCIAL

RBD INGRESOS GASTOS SALDO INGRESOS GASTOS SALDO ~ INGRESOS GASTOS SALDO ~ INGRESOS GASTOS SALDO
1233 $ 375175189 | $ 227.291.335 | $ 147.883.854 $ 341942472 | $ 135.631.340 $206.311.132 | $ 420.604.645 | $ 170.151.506 $250.453.139 | $ 475.200499 | $ 191.574.114 | $ 283.626.385
1234 $ 221406740 | $ 13.846.809 | $ 207.559.931 $ 303.658.326 | $  86.083.211 $217.575.115 | $ 279.706.530 | $ 105.633.342 $174.073.188 | $ 245.697.603 | $ 55.710.548 | $ 189.987.055
1235 $ 142.772358 | $ 64.410.704 | $  78.361.654 $ 162.498.755 | $  53.106.012 $109.392.743 | $ 198.163.290 | $  79.827.501 $118335.789 | $ 220.583.355 | $ 76.443.707 | $ 144.139.648
1237 $ 3.884.887 | $ 2.298.199 | $ 1.586.688 $ 2718078 | $ 1.758.492 $ 959.586 | $ 2237108 | $ 977.648 $ 1259460 @ $ 2.584.055 | $ 1057.712 | $ 1.526.343
1238 $ 42113838 | $ 15.803.569 | $  26.310.269 $ 55341966 | $ 23.243.175 $ 32.098.791 $  63.143.720 | $  24.859.643 $ 38.284.077 | $ 56.484.193 | $  15.034.389 S 41.449.804
1239 S 6.494.835 | $ 2.193.89%6 | $ 4.300.939 S 7.182.337 | $ 508.606 $ 6673.731 | $ 9.441.136 | $ 1.726.564 $ 7714572 | $ 8.881.087 | $ 1343207 | $ 7.537.880
1240 $ 28289214 | $ 16.160.750 | $  12.128.464 $  29.149.501 | $  20.847.809 $ 8301692 | $ 24.700.143 $  15.233.002 $ 9.467.141 | $ 28.606.875 | $  15.994.735 $  12.612.140
1243 $ 35850737 | $ 7.833.901 | $  28.016.836 $ 33992255 | $ 5.935.177 $ 28.057.078 | $ 33.894.226 | $ 5.824.732 $ 28.069.494 | $ 33782311 | $ 4.655.426 S 29.126.885
1244 S 2.827.753 | $ 1.676.671 | $ 1.151.082 $ 2336227 | S 372.420 $ 1963.807 | $ 3.533.806 | $ 1.407.734 $ 2126072 | $ 2.907.473 | $ 140.228 | $ 2.767.245
1245 $ 244.091.482 | $ 129.389.556 | $ 114.701.926 $ 161.571.327 | $  52.906.541 $108.664.786 | $ 158.793.528 | $  50.982.185 $107.811.343 | $ 166.176.590 | $ 49.263.867 | $ 116.912.723
1246 $ 126.674582 | $ 47.401.414 | $  79.273.168 $ 139.442.885 | $  55.536.959 $ 83.905.926 | $ 146.810.140 | $  48.233.792 $ 98576348 | $ 170.810.179 | $  44.569.520 | $ 126.240.659
14877 $ 102.096.874 | $ 73973592 | $  28.123.282 $ 105126552 | $  83.326.522 $ 21.800.030 | $ 100.444.083 $  62.743.002 $ 37.701.081 | $ 138.101.842 | $  78.044.696 $  60.057.146
TOTAL $ 1.331.678.489 $ 602.280.396 = $ 729.398.093 $1.344.960.681 $ 519.256.264 $825.704.417 $1.441.472.355 $ 567.600.651 $873.871.704  $1.549.816.062 $ 533.832.149 $1.015.983.913
SUBVENCION APOYO MANTENIMIENTO
RBD INGRESOS GASTOS SALDO INGRESOS GASTOS SALDO INGRESOS GASTOS SALDO INGRESOS GASTOS SALDO
1233 $ 10166373 | $ 1252173 | $ 8.914.200 $ 15058919 | $ 438.393 $ 14620526 | $ 20192111 | $ 2.792.175 $ 17.399.936 | $ 23.837.222 | $ 2.051.944 $  21.785.278
1234 $ 5.689.809 ? S 5.689.809 $ 9.732.090 | $ 864.755 $ 8867335 | $ 10.847.913 | $ 1.883.820 $ 8964.093 | S 13421332 | $ 343.203 $  13.078.129
1235 $ 5.820.891 | $ 1.754.560 | $ 4.066.331 $ 6.864.228 | S 561.594 $ 6302634 | $ 8.806.707 | $ 2.784.538 S 6.022.169 | $ 9.437.113 | $ 1.468.416 | $ 7.968.697
1237 $ -351.890 | $ 13.600 | $ -365.490 | $ -340.323 $ 25.694 $  -366.017 | $ -313.598 $ 372.766 $  -686.364 | S -632.208 | S -1 s -632.208
1238 $  -1151.667 | $ 634330 | $  -1.785.997 $ -640.361 | S 893.731 $ -1.534.092 | $ -383.523 | $ 1.206.291 $ -1.589.814 | $ -61.991 | $ 1.169.472 | $  -1.231.463
1239 $ -389.607 | $ 6.800 | $ -396.407 S -302.114 | $ 38.512 $  -340626 | S -248.434 $ 254.271 $  -502.705 | $ -408.004 | $ -1 s -408.004
1240 $ -118.902 | $ 227.800 | $ -346.702 $ 509.081 | $ 447.989 $ 61.092 | $ 797.667 $ 857.803 $ -60.136 | $ 922,574 | $ -l s 922.574
1243 $ 369.311 | $ 13.600 | S 355.711 $ 1.080.904 | $ 455.879 $ 625.025 | S 1334020 | $ 935.878 $ 398.142 | S 1.188.352 $ 43.000 | $ 1.145.352
1244 $ -516.672 | $ 4459 | $ -561.262 S -491.674 | S 365.253 S -856.927 | $ -784.510 | $ 176.120 $  -960.630 | $ -869.429 $ 126.569 | $ -995.998
1245 $ 2436.110 | $ 2.563.035 | $ -126.925 $ 3485919 | $ 776.699 $ 2709220 | $ 6.097.083 | $ 1.991.543 $ 4105540 @ $ 8.239.360 | $ 3.462.966 | $ 4.776.394
1246 $ 3.436.293 | $ 866.100 | $ 2.570.193 $ 5.886.661 | $ 241.405 $ 5.645.256 | S 8.921.478 | $ 1.634.171 $ 7287307 | $ 11.221.550 | $ 2.863.148 | $ 8.358.402
14877 $ 5.427.068 | $ 1120351 | $ 4.306.717 S 8.415.816 $  1.895.588 $ 6520228 S 10.636.852 | S 757.045 $ 9.879.807 | $ 14535216 | $ 1.238.221 $  13.296.995
TOTAL $  30.817.117 $ 8.496.939 $ 22.320.178 $  49.259.146 S 7.005.492 $ 42253654 S 65.903.766 $  15.646.421 $ 50.257.345 $ 80.831.087 = $ 12.766.939 $  68.064.148

PROGRAMA INTEGRACION ESCOLAR

RED INGRESOS GASTOS SALDO INGRESOS GASTOS SALDO INGRESOS GASTOS SALDO INGRESOS GASTOS SALDO
1233 $  162.288.980 $ 82977907 | $ 79.311.073 $  165.821.922 $  81.691.326 $ 84.130.596 $  192.452.307 $  125.958.524 $ 66.493.783 $  174.624.933 $  165.328.930 S 9.296.003
1234 $ 132.687.716 $ 51252329 | $ 81.435.387 $  146.607.413 $  56.849.145 $ 89.758.268 $  158.941.154 $  91.199.078 $ 67.742.076 $  136.306.820 $  111.266.220 $  25.040.600
1235 S 98.799.823 $ 22657328 | $ 76.142.495 $  124.607.377 $  40.752.892 $ 83.854.485 $  139.756.454 $  54.038.959 $ 85.717.495 $ 145.066.929 | S 50.579.308 $  94.487.621
1237 | s -l -8 -8 s - s - - s - - -8 - -
1238 $ 43.228.775 $ -1 s 43.228.775 $ 83325660 | $ 38434332 $ 44.891.328 S 83.327.912 $ 53.113.103 $ 30.214.809 $  73.219.055 | $ 51.140.479 $  22.078.576
1239 | s -8 -8 - s -ls -8 - s - s - - s -8 - -
1240 $ 41.572.862 $ 14382748 | $ 27.190.114 $  44.730.106 $  14.624.478 $ 30.105.628 $  55.104.207 $  20.147.546 $ 34.956.661 $ 64611391 | $ 17.126.039 $  47.485.352
1243 $ 40.883.703 $ 5.093.101 | $ 35.790.602 $ 56.762.023 | $ - $ 56.762.023 $  80.603.039 $  14.764.028 $ 65.839.011 $ 89117103 | $ 13.566.284 $  75.550.819
1244 | $ -8 -8 - s -ls -8 - s - s - - s -8 - -
1245 $ 109.328.958 | $  41.257.534 $ 68.071.424 $ 128.158.513 | $ 52.130.481 $ 76.028.032 $ 148.357.292 $  66.291.978 $ 82.065.314 $ 155.217.366 | $ 57.304.043 $  97.913.323
1246 $ 138.582.015 | $ 137.136 $ 138.444.879 $ 201.857.495 | $ 54.506.013 $147.351.482 $  218.658.979 $  66.493.605 $152.165.374 $ 224.073.788 | $ 61.292.682 $ 162.781.106
14877 $ 36.598.316 | $  32.267.262 S 4.331.054 $  40.647.108 | $ 30.093.083 $ 10.554.025 $  54.057.117 $  52.307.590 S 1.749.527 $ 54594987 | $ 46.214.845 $ 8.380.142
TOTAL $ 803.971.148 $ 250.025.345 = $ 553.945.803 $ 992.517.617 $ 69.081.750 $623.435.867 $1.131.258.461 $ 544314411  $586.944.050 $1.116.832.372 $ 573.818.830 $ 543.013.542
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SUBVENCION GENERAL
2017 2018 2019 2020
RBD INGRESOS GASTOS SALDO INGRESOS GASTOS SALDO INGRESOS GASTOS SALDO INGRESOS GASTOS SALDO
1233 $ 299.938475 | $ 490.721.537 | $ -190.783.062 | $ 525.443.608 | $ 518448626 | $ 6994982 | $ 648463962 | $ 600.907.405 | $ 47.556.557 | $ 704.629.927 | $ 613.178.858 | $  91.451.069
1234 $ 232109744 | $ 186.879.108 | $  45.230.636 | $ 301.338.160 | $ 265425315 | $ 35912845 | $ 357.060.327 | $ 333439.502 | $ 23.620.825 | $ 363.622.246 | $ 331304674 | $ 32.317.572
1235 $ 183116661 | $ 253.668.712 | $ -70.552.051 | $ 165.848.386 | $ 260.625.346 | $ 94776960 | $ 199.782.628 | $ 298993382 | $-99.210.754 | $ 215854158 | $ 298.682.437 | $ -82.828.279
1237 $ $ 37358033 | $ -37.358.033 | $ 35.019.683 | $ 35869.212 | $ 849529 | $ 37.470.933 | $ 28370147 | $ 9.100.786 | $ 71025100 | $  26.522.628 | $  44.502.472
1238 $ 60810901 | $  2307.507 | $ 58.503.394 | $ 150197579 | $ 150.110.766 | $ 86.813 | $ 115543565 | $ 136.090.732 | $ -20.547.167 | $ 92.171.600 | $ 183.999.319 | $ -91.827.719
1239 $ 86548910 | $ 28.434.833 | $ 58114077 | $ 92199252 | $ 43.083.458 | $ 49.115794 | $ 94822232 | $ 51518056 | $ 43304176 | $ 112.233.404 | $  19.723.763 | $  92.509.641
1240 $ 84544584 | $ 96131143 | $ -11.586559 | $ 115461963 | $ 114719760 | $ 742203 | $ 124813194 | $ 108.650.263 | $ 16162931 | $ 157.108.683 | $ 109.209.991 | $  47.898.692
1243 $  64.677.482 | $ 67325385 | $  -2.647.903 | $ 107.752599 | $ 107.151.583 | $ 601016 | $ 110133514 | $ 108.218.605 | $ 1914909 | $ 123.287.512 | $ 108.585.886 | $  14.701.626
1244 $  46.840.566 | $ 24.167.580 | $  22.672.986 | $ 49.947.875 | $ 31.851.136 | $ 18096739 | $ 49.746360 | $ 30.581.985 | $ 19.164375 | $ 75453555 | $  51.784.083 | $  23.669.472
1245 $ 279.476.673 | $ 221.540.217 | $  57.936.456 | $ 323.004.235 | $ 322.940.995 | $ 63240 | $ 329.854.553 | $ 323913591 | $ 5940962 | $ 328144343 | $ 291.133.976 | $  37.010.367
1246 $ 212340.828 | $  3.280.997 | $ 209.059.831 | $ 448.682.322 | $ 403416175 | $ 45266147 | $ 356375316 | $ 302618719 | $ 53.756.597 | $ 377.374.013 | $ 336.222.260 | $ 41.151.753
14877 | $ 183.997.150 | $ 391.789.402 | $ -207.792.252 | $ 464.333.742 | $ 479.407.906 | $ -15.074.164 | $ 449.284.174 | $ 543.543.442 | $ -94.250.268 | $ 418.987.344 | $ 614.465.608 | $ -195.478.264
TOTAL  $ 1.734.401.974  $ 1.803.604.454 = $ -69.202.480 = $2.779.229.404  $2.733.050.278 $ 46.179.126 $2.873.350.758  $ 2.866.845.829 $ 6.504.929 $3.039.801.885  $ 2.984.813.483 $  55.078.402
2017 2018 2019 2020

RBD INGRESOS GASTOS SALDO INGRESOS GASTOS SALDO INGRESOS GASTOS SALDO INGRESOS GASTOS SALDO
1233 S 7246328 | $  3.081505 | $  4.164.823 | $  7.824.197 | $ 3652055 | $ 4172142 | $  7.243.062 | $ $ 7243062 | S  9.873812 | $ S 9.873.812
1234 $ 2259710 | $ $ 2259710 | $  3.149.828 | $ $ 3.149.828 | $ 2590247 | $ $ 2590247 | $ 3326857 | $ $ 3326857
1235 S 3.004.180 | $ 385188 | $ 2618992 | $  3.311.306 | $ 690.929 | $ 2620377 | $ 3541653 | $ $ 3541653 | $ 4593953 | $ $ 4593953
1237 $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $

1238 $ 75430 | $ S 675430 | $ 972136 | $ 296113 | $ 676023 | $ 778387 | $ s 778387 | $ 988.847 | $ $ 988.847
1239 $ $ $ $ $ S $ $ $ - |8 -8 $

1240 $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $

1243 $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $

1244 $ $ $ $ $ S $ $ $ - |8 -8 $

1245 $ 4589214 | $ 1444455 | S 3144759 | S 4430485 | $ 1283155 | $ 3147330 | $ 4170970 | $ $ 4170970 | $ 5328500 | $ $ 5328500
1246 $ 1905530 | $ 866.673 | $ 1038857 | $  2.027.877 | $ 987.042 | $ 1040835 | $ 2064475 | $ $ 2064475 | S 2801085 | $ $ 2801085
14877 | $ 33.087.275 | $ 3866433 | $ 19220842 | $ 35.282.187 | $ 16.032299 | $ 19.249.888 | $ 33.232.455 | $ $ 33232455 | §  47.122479 | $ S 47.122.479
TOTAL $ 52767.667 $ 19.644254 $ 33.123.413 $ 56998016 $ 22941593 $ 34.056.423 | $ 53.621.249 $ - $ 53621249 $ 74035533 $ - § 74035533

4.- ANALISIS DE LA SITUACION DEL SOSTENEDOR EN LA ACREDITACION DE SALDOS

Como ya se menciond con anterioridad, la “Acreditacion de Saldos” es un proceso realizado
por el sostenedor, que muestra la disponibilidad de saldos de las distintas subvenciones del periodo
en rendicidn, producto de la diferencia entre los recursos entregados y aquellos que fueron
efectivamente gastados.

Es importante recordar que, para efectos del proceso de acreditacion de saldos, las cuentas
bancarias permitidas para acreditar saldos, corresponderan sélo aquellas clasificadas en el registro
como cuentas bancarias destinadas a fines educativos.
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La normativa vigente establece que los sostenedores con dependencia Municipal
(corporaciones y DAEM) o Servicios Locales de Educacion, deberan contar con una o mas cuentas
corrientes exclusivas para subvencion SEP, lo cual implica que no podran utilizar las cuentas bancarias
exclusivas en SEP para acreditar otras subvenciones. Sin embargo, en el caso de FAEP (2015 - 2016
-2017-2018 - 2019 - 2020) y PIE, la obligacion de contar con una cuenta corriente exclusiva, sera de
caracter opcional.

El cuadro siguiente da cuenta de los procesos de acreditacion de saldo realizados por el municipio
para los afios 2017, 2018, 2019 y 2020.

TIPO SALDO A SALDO SALDO NO SALDO A SALDO SALDO NO SALDO A SALDO SALDO NO SALDO A SALDO SALDO NO
SUBVENCION ACREDITAR ACREDITADO ACREDITADO ACREDITAR ACREDITADO ACREDITADO ACREDITAR ACREDITADO ACREDITADO ACREDITAR ACREDITADO ACREDITADO
SUBV. ESCOLAR
SRR $ 9398093 | $ - $ 9398093 | $ 825704417 | $ 114210130 | $ 711.494.287 | $ 873.871.704 | $ 165.185.008 $708.686.696 | $1.015.983.913 | $ - | $1.015.983.913
SHCMIAROND) $22320178 | $ - | $ 22320178 | $ 42.253.654 | S 42253654 | $ - $ 50.257.345 $ 37404361 | $ 12852984 | $ 68064148 & S - | $ 68064.148
ey .320. .320. 253 1253 .257. 404, 852 .064. .064.
PR. INTEGRACION
AT $53.945.803 $ - | $ 553.945803 | $ 623.435.867 @ $ 73.007.882 | $ 550.427.985 | $ 586.944.050 | $ 20.135.464 | $ 566.808.586 | $ 543.013.542 & $ - | $ s543.013.542
Ziz‘g:if'o“‘ $-69.202.480 | $ - | $ -69.202.480 | $ 46.179.126 | $ 46.179.126 | $ - $ 6504929 | $ 6504929 | $ - | $ 55078402 | $ - | $ 55078402
PRORETENCION $33.123.413 $ - | $ 33123413 | § 34056423 | $ 90.205 | $ 33.966.218 $ 53.621.249 $ 19830763 | $ 33790486 | $ 74.035533 | $ - | § 74035533
FAEP 2015 $ 206.642.491 | $ - S 206.642491 | $ -8 -8 - $ - $ - $ - $ - $ - $
FAEP 2016 $ 138.137.302 | $ - | $ 138137302 | $ 52569.755 | $ -8 52569.755 | $ - $ - $ - $ - s s
FAEP 2017 $ 445155106 | $ - | $ 445155106 | $ 219.359.581 | $ - | $ 219.359.581 | $ 214.752.390 $ 214752390 | $ -] -8 - s
FAEP 2018 $ -8 -8 - | $ 361.193.753 | $ 336.574.482 | $ 24.619.271 | $ 281.036.874 $ 281.036.874 | $ - | ¢ 211146665 | S - | $ 211.146.665
FAEP 2019 $ -8 -8 -8 -8 -8 - | $ 409.450.468 $ 41.168.09% | $ 368.282.372 | $ 374.728.031 | $ - | $ 374.728.031
FAEP 2020 $ -8 -8 -1 s - -8 - s - $ - s - | ¢ 228618053 | $ - | $ 228.618.053
TOTAL = $ 2.059.519.906 $ - | $2059.519.906  $2.204.752.576  $ 612.315.479  $1.592.437.097  $2.476.439.009  $ 786.017.885  $1.690.421.124  $2.570.668.287 $ - $2.570.668.287
- TOTALA TOTAL
ANO %
ACREDITAR ACREDITADO

2017 $ 2.059.519.906 $ - 0%

2018 $2.204.752.576 $ 612.315.479 28%

2019 $ 2.476.439.009 $ 786.017.885 32%

2020 $ 2.570.668.287 $ - 0%

En el caso del Municipio de San Esteban, podemos identificar que para el periodo 2017 se
determinaron saldos por acreditar por un total de $2.059.519.906 de los cuales se acredit6 un total de
$0, generando un saldo sin acreditar por el total del monto ya sefialado. Sin perjuicio de ello, el
proceso de rendicion del afio 2017 se encuentra rendido en su totalidad dentro del plazo establecido
para ello por parte de la SUPEREDUC para todas las subvenciones y RBD del sostenedor.

Para el periodo 2018 se generaron saldos a acreditar por un total de $2.204.752.576, de los
cuales, se pudo demostrar la existencia en las cuentas corrientes municipales destinadas a fines
educacionales por un total de $612.315.479. Con esta acreditacion parcial, existe para el periodo 2018
un saldo no acreditado por un total de $1.692.437.097, los cuales corresponden principalmente a la
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Subvencién Escolar Preferencial y al Programa de Integracion Escolar. Con estos valores acreditados,
podemos sefalar que el municipio pudo demostrar la existencia en sus cuentas corrientes de un 28%
de los recursos financieros no utilizados para el periodo 2018. Para esta anualidad, el certificado de
proceso de rendicion de cuentas, sefiala que todas las subvenciones, para todos los RBD, fueron
rendidos dentro de los plazos establecido para ello.

En el afio 2019, en virtud de los gastos sefialados por el sostenedor, se generaron
$2.476.439.009 como saldos sin ejecutar, de los cuales se demostré la disponibilidad en las cuentas
corrientes de un total de $786.017.885, lo cual representa un 32% del total a acreditar. Al igual que
para el afio anterior, estos saldos corresponden principalmente a la Subvencion Escolar Preferencial
y al Programa de Integracion Escolar. En este periodo, el proceso de rendicion de cuentas se realizo
dentro del plazo establecido, para cada RBD y subvencion.

Segun los datos obtenidos desde los certificados ya mencionados, en el afio 2020 se
determinaron saldos por acreditar por un total de $2.570.668.287, de los cuales, al igual que en el afio
2017, se acredito un total de $0, generando un saldo sin acreditar por $2.570.668.287.
Adicionalmente, a diferencia de los afios anteriormente analizados, el proceso de rendicidn de cuentas
para la Subvencion Escolar Preferencial, Subvencion ProRetencion, Fondo de Apoyo a la Educacion
Publica Convenio 2018 (FAEPC2018), Fondo de Apoyo a la Educacion Publica Convenio 2019
(FAEPC2019), Fondo de Apoyo a la Educacion Publica Convenio 2020 (FAEPC2020), Administracion
Central SEP, Subvencion Anual de Apoyo a Mantenimiento, Subvencién Programa de Integracion
Escolar, Subvencién General, para todos los RBD del sistema educacional comunal se encuentran
RENDIDOS FUERA DE PLAZO, tal como lo demuestra el CERTIFICADO PROCESO RENDICION
DE CUENTAS RECURSOS 2020. Esta irregularidad permite a la Superintendencia de Educacion
instruir procesos administrativos por no acreditar o acreditar parcialmente la disponibilidad de saldos,
mediante la generacién masiva y automatica de actas de fiscalizacion, asi como también instruir
procesos administrativos a sostenedores de Establecimientos Educacionales que no rinden cuenta y/o
lo realizan fuera de los plazos establecidos.

5.- GESTION Y RESPONSABILIDAD DE LOS DIRECTORES DE ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES
EN FONDOS DE LA SUBVENCION ESCOLAR PREFERENCIAL (SEP)

En primer lugar, se detectd una falta de gestion en el uso de los Recursos de esta Subvencién, en
donde se verificd que en todos los periodos existieron saldos sin ejecutar, situacion que aparte de ser una
ineficiencia de gestion, perjudica a los alumnos mas vulnerables del sistema Educativo.

SUBVENCION ESCOLAR PREFERENCIAL

2017 ‘ 2018 2019 2020 ‘
RBD SALDO % EJECUCION SALDO % EJECUCION SALDO % EJECUCION SALDO % EJECUCION
1233 $ 147.883.854 61% $ 206.311.132 40% $ 250.453.139 40% $ 283.626.385 40%
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1234 $ 207.559.931 6% $ 217.575.115 28% $ 174.073.188 38% $ 189.987.055 23%
1235 $ 78.361.654 45% $ 109.392.743 33% $ 118.335.789 40% $ 144.139.648 35%
1237 $  1.586.688 59% S 959.586 65% $  1.259.460 44% S 1.526.343 41%
1238 $ 26.310.269 38% $ 32.098.791 42% $ 38.284.077 39% S 41.449.804 27%
1239 $  4.300.939 34% $  6.673.731 7% $  7.714572 18% S 7.537.880 15%
1240 $ 12.128.464 57% $  8.301.692 72% S 9.467.141 62% $  12.612.140 56%
1243 $ 28.016.836 22% $ 28.057.078 17% $ 28.069.494 17% $  29.126.885 14%
1244 $  1.151.082 59% $  1.963.807 16% $  2.126.072 40% S 2.767.245 5%
1245 $ 114.701.926 53% $ 108.664.786 33% $ 107.811.343 32% $ 116.912.723 30%
1246 $ 79.273.168 37% $ 83.905.926 40% $ 98.576.348 33% $ 126.240.659 26%
14877 $ 28.123.282 72% $ 21.800.030 79% $ 37.701.081 62% $  60.057.146 57%
TOTAL $ 729.398.093 45% $ 825.704.417 39% $ 873.871.704 39% $1.015.983.913 34%

En segundo Lugar, tanto los saldos no Ejecutados como los faltantes de fondos por saldos no
acreditados, demuestran un desorden administrativo que viene de periodos anteriores al alcance de
la presente auditoria.

Adicionalmente, debemos recordar que la legislacion vigente establece que la renovacion de
convenios SEP esta sujeta, entre otros factores, a demostrar que el total de gastos realizados durante
los 4 afios de duracion del convenio, supera el 70% de los ingresos recibidos por esta subvencion. El
cuadro anterior demuestra que, en los 4 afios analizados, el gasto no supero el 45% de los recursos
percibidos. Con este bajo nivel de ejecucion, existe un alto riesgo de no poder renovar los convenios
que permiten percibir los recursos asociados a la Subvencién Escolar Preferencial.

Acorde a lo establecido en la Ley N° 20.248 (que establece la Subvencién Escolar
Preferencial), en su articulo N° 7 letra a) que dice relacion con la rendicion del sostenedor de la
subvencidon en cuestion, se precisa que el sostenedor del establecimiento educacional debera
presentar a esta Superintendencia y a la comunidad escolar, dentro de su rendicion de cuenta publica,
un informe relativo al uso de los recursos percibidos por concepto de la subvencién descrita. Ademas,
ésta debera llevar la firma del director del establecimiento educacional, otorgando asi su visto
bueno, previo conocimiento del consejo escolar.

Para dar visto bueno de la rendicién de recursos de la Subvencion Escolar Preferencial (SEP)
realizada por el sostenedor, en primer lugar, éste debe haber recibido los recursos por concepto de la
subvencidn descrita ademas de haber dado cumplimiento con la obligacion de rendir los recursos
percibidos dentro de las fechas establecidas por esta Superintendencia.

En este ambito se aplico un instrumento de verificacion a los Directores de Establecimiento
educacionales que se adjunta al presente informe, con el fin de establecer el cumplimiento de las
siguientes obligaciones antes de dar su Visto Bueno.

| VERFCACONES ____________sl____No_|

1. Que se trate de actividades propias de las dreas o dimensiones que todo PME debe
contener.
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2. Que estas actividades se encuentren explicitadas en el PME

3. Que las actividades sirvan al objeto de otorgamiento de la SEP, esto es, al
mejoramiento de la calidad de la educacion, con especial énfasis en alumnos prioritarios.

4. Que los alumnos prioritarios y preferentes hayan participado de las actividades que
se pretenden financiar con estos recursos, o que se vean beneficiados de ellas.

5. Que los gastos no estén asociados al normal funcionamiento o mantencién de los
establecimientos, ni a sus asuntos administrativos de carécter general.

6. Que no se trate de gastos cuyo financiamiento tiene un origen en otras subvenciones
especiales o en recursos proveidos especificamente para aquellos efectos.

7. Que los gastos rendidos correspondan efectivamente a su Establecimiento.

8. Que su Visto Bueno fue previo conocimiento del consejo escolar.

Los instrumentos con las respuestas de cada uno de los Directores de establecimientos Educacionales
se adjuntan al presente informe, con el fin de que la entidad, evalue el nivel de responsabilidad que pudiere
darse en la negligencia de gestién por Saldos no Ejecutados, Faltante de fondos y otros incumplimientos
normativos respecto a la ley SEP..

6.- ANALISIS Y DETALLE DE DISMINUCIONES DE FONDOS EN LA SUBVENCION POR RBD

Existen una serie de ajustes realizados desde el nivel central del Ministerio de Educacion que impactan
negativamente en los ingresos de las distintas subvenciones. Con el fin de clarificar los montos
asociados a cada uno de estas afectaciones, el siguiente cuadro detalla el total de descuentos que
afectaron el sistema educacional comunal por cada una de las categorias en los periodos 2017, 2018,
2019y 2020.

PERIODO

DESCRIPCION 2017 2018 2019 2020 TOTAL

AJUSTES POR PAGO REZAGADO SEP S  -42.954.862 $  -88.479.103 $  -91.753.500 $ -161.370.387 $ -384.557.852
AJUSTES POR RECTIFICACION REGULAR $ $ $ -55.162.383 $ $ -55.162.383
DESCUENTO POR ANTICIPO SUBVENCION LEY N°20.822 S $ -14.652.108 $  -14.904.219 $  -15.841.582 $  -45.397.909
DESCUENTOS POR DISCREPANCIAS $ -337.603 $ -286.600 $ $ $ -624.203
MULTAS $ $ $  -5.036.454 $ $ -5.036.454
OTROS DESCUENTOS S $ -37.651.537 S $ -66.361.794 $ -104.013.331
REINTEGROS $ -42.362 $  -1.018.754 S -165.034 S -951.328 $ -2.177.478
RELIQUIDACIONES S S -598.100 S $  -1.243.147 S -1.841.247

TOTAL $ -43.334.827 $ -142.686.202 $ -167.021.590 $ -245.768.238 $ -598.810.857

7.- CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS DE GESTION
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Luego del detallado andlisis efectuado y de una serie de hallazgos ya detallados en cada uno de los
puntos de este informe, se pueden plantear una serie de sugerencias en busca de optimizar el
resultado del proceso de rendicion de cuentas.

1.

En primer lugar, como menciona la Iamina N°1 del presente informe, existen dentro de las etapas
y plataformas del proceso de Rendicién de Cuentas, un proceso declarativo de caracter voluntario
y fiscalizable, que permite corregir rendiciones de cuenta pasadas, con el objeto de lograr la
completitud y exactitud de las mismas denominado RECTIFICACION. Estos procesos
coordinados e informados oportunamente por la Superintendencia de Educacion resultaran
fundamentales ante la deteccion de errores u omisiones que permitan, por ejemplo, disminuir los
saldos sin acreditar de las diferentes subvenciones ya analizadas. Es por ello que se sugiere
revisar, particularmente el RRHH rendido y las diferentes asignaciones que componen sus
remuneraciones con el fin de determinar eventuales falencias en los procesos declarativos
realizados que puedan ser rectificados en procesos definido para ello en un futuro.

Entre los afios 2017 y 2020, el Municipio de San Esteban percibid, por concepto de Subvencidn
Escolar Preferencial un total de $5.667.927.587. Como ya se ha mencionado en el transcurso de
este informe, la ley establece que los sostenedores que cuenten con dos 0 mas establecimientos
adscritos a esta subvencion, pueden administrar centralizadamente hasta el 10% de los recursos
percibidos por concepto de la ley SEP de los establecimientos educacionales bajo su
administracion, es decir, en el periodo ya indicado, el municipio podria haber centralizado y
utilizado recursos SEP bajo la administracion central por un total de $566.792.759. Sin embargo,
segun dan cuenta los certificados de rendicion ya analizados, el municipio utilizé un total de
$85.175.640, es decir, un 15.03% de los recursos que disponia por concepto de administracion
central SEP. Los $481.617.119 no utilizados, incidirian directamente en el saldo de la misma
subvencion, disminuyendo directamente en un 47,4% el saldo no acreditado de la Subvencion
Escolar Preferencial. En atencién a lo anterior, se sugiere proyectar de manera mas eficiente tanto
los ingresos por concepto de ley SEP del afio en curso, como los gastos asociados al 10% que
genera la citada subvencion.

S| bien es cierto que el afio 2011 se tramit6 la ley 20.550 o “perdonazo” en donde se rebajé
transitoriamente el porcentaje de gasto necesario para renovar los Convenios de Igualdad de
Oportunidades a un 50%, la legislacién vigente establece que la renovacion de convenios SEP
esta sujeta, entre otros factores, a demostrar que el total de gastos realizados durante los 4 afios
de duracién del convenio, supera el 70% de los ingresos recibidos por esta subvencion. Esta
condicion para la renovacion resulta relevante al analizar que, segun los reportes de los
certificados de rendicion de cuentas, por concepto de SEP, el afio 2017 existe una ejecucion de
un 45,23% de los recursos percibidos, el 2018 UN 38,61%, 2019 un 39,38% de ejecucion y para
el afio 2020 un preocupante 34,44%. En virtud de lo anterior, se sugiere una politica comunal
asociada a la Subvencion Escolar Preferencial que permita garantizar el cumplimiento de los
requisitos definidos para la renovacion de los Convenios de Igualdad de Oportunidades.
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4. En la misma linea del punto 3, podemos ver que los diversos FAEP, mantienen un saldo
acumulado para el afio 2020 de $814.492.749 lo que corresponde al total de los ingresos
percibidos para los afios 2018, 2019 y 2020, es decir, existe una ejecucién de un 0%. Este fondo,
disefiado por iniciativas conjuntas entre lo solicitado por el sostenedor y autorizado por la
Secretaria Regional Ministerial respectiva, también presenta un plazo acotado de ejecucién, por
lo cual se sugiere optimizar los procesos de gasto, 0 eventualmente redisefiar las iniciativas que
lo componen de ser autorizado por la autoridad competente.

5. Los certificados de acreditacion de saldos dan cuenta de graves errores administrativos, los que,
como ya se sefiald anteriormente, podria originar serios procesos administrativos ya sea por no
acreditar o acreditar parcialmente la disponibilidad de saldos, o por no rendir cuenta y/o lo
realizarla fuera de los plazos establecidos. En atencion a ello, se sugiere definir un equipo de
trabajo especializado en la materia, destinando para ello procesos de capacitacion en el area que
permitan realizar de forma mas eficaz y eficiente la rendicion de cuentas del Municipio de San
Esteban.

6. En consideracion a que el mayor porcentaje del saldo no acreditado corresponde a los recursos
de laley SEP, y atendiendo que por normativa esta subvencién debe destinar una cuenta corriente
Unica para los recursos de la misma, se sugiere una revision profesional de las conciliaciones
bancarias de la respectiva cuenta corriente, en conjunto con un analisis del RR.HH., asignaciones,
remuneraciones, contratos, decretos, finiquitos, honorarios, compras de bienes y/o servicios y todo
proceso de gasto asociado a esta subvencion, puesto que ello podria arrojar una serie de
antecedentes que permitan explicar el saldo no acreditado, y, eventualmente, poder subsanarlo
en un proceso futuro de rectificacion.

Resumen:

Hallazgos: Incumplimiento Normativo Sostenedor — Incumplimiento Normativo Directores de
Establecimientos Educacionales- Desorden Administrativo — Falta de Gestion de rendicién de
Cuentas - Faltante de Fondos - Detrimento Patrimonial — Ineficiencia a ineficacia en la
Administracién de Fondos - Falta de Control Jerarquico — Falta de Supervision.

Riesgos: Juicio de cuentas — Malversacion de Fondos - Faltante de Fondos - Detrimento
Patrimonial.

Sugerencias: Las establecidas en el Punto Conclusiones y sugerencias de gestion —
Establecer responsabilidades administrativas por la Falta de Gestion, desorden administrativo —
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Establecer Responsabilidades Administrativas y evaluar acciones civiles y otras a los
cuentadantes y responsables del visto Bueno por el Faltante de fondos que no fue posible acreditar
— Capacitar a un equipo especialista en el proceso de rendicion de cuentas y que se encargue de
monitorear el cumplimiento de los niveles de ejecucion de las diversas subvenciones,
particularmente la Subvencion Escolar Preferencial.

anilo Cerdd Pradenas
CONTADOR AUDITOR
AUDITORIAS & CONSULTORIAS
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Segun el articulo 11 Decreto ley N° 1.263, de 1975), el presupuesto corresponde a la Estimacién
financiera de los ingresos y gastos de este sector para un afio dado, compatibilizando los recursos disponibles
con el logro de metas y objetivos previamente con el logro de metas y objetivos previamente establecidos.

EQUIDAD PRESUPUESTARIA

El Presupuesto Municipal es el Instrumento de expresion financiera, esencialmente flexible, que debe
ser una herramienta para el logro dptimo de los objetivos municipales, lo que debe ser tenido en consideracion
especialmente por los actores que intervienen en su elaboracién, aprobacién y modificacién.

El presupuesto debe reflejar las estrategias, politicas, planes, programas y metas aprobados por la
antedicha entidad pluripersonal a proposicion del jefe comunal.

De la revisidn efectuada se determiné que los presupuestos aprobados por Concejo, decretados como
planificacion inicial para los periodos de la auditoria fueron los siguientes:

PRESUPUESTO INICIAL $

Ppto. Inicial Ejercicio

Nombre Servicio Concepto 2017 2018 2019 2020 2021

AREA EDUCACION Ingreso 2.663.800.000 3.601.926.000 3.427.697.000 3.865.594.000 4.117.469.000
Gasto 2.663.800.000 3.601.926.000 3.427.697.000 3.865.594.000 4.117.469.000

Por ofra parte, se verificd que existié una variacion de las estimaciones
presupuestarias para la ejecucion de planes y programas en cada afio respecto a la situacion inicial, lo que
produjo que se procediera a modificaciones presupuestarias, que actualizaron el prepuesto quedando como
presupuesto final lo siguiente:

PRESUPUESTO ACTUALIZADO $

Ppto. Actualizado Ejercicio

Nombre Servicio Concepto 2017 2018 2019 2020 2021

AREA EDUCACION Ingreso 4.520.774.000 4.531.850.000 4.986.600.000 5.122.139.000 6.601.334.000
Gasto 4.520.774.000 4.531.850.000 4.986.600.000 5.122.139.000 6.601.334.000

Respecto a este punto se verifico que la entidad tanto el presupuesto inicial como el presupuesto
actualizado, cumple con el principio de Equidad presupuestaria, que establece que la estimacién de gastos
debe serigual a la estimacion a los Gatos. Por lo que no existen observaciones en este Punto.
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ANALISIS DE CERTEZA PRESUPUESTARIA

El Presupuesto municipal es un instrumento de expresién financiera esencialmente flexible, que debe
ser herramienta para el logro de los objetivos, por tanto, se debe proceder a efectuar las modificaciones para
introducir las correcciones que se requieran, con la finalidad de evitar el déficit y dar cumplimiento a las
obligaciones financieras contraidas.

En esta materia se verificé que para todos los periodos se procedid corregir el presupuesto inicial
mediante la respectiva modificacion.

Sin embargo, las instrucciones para la elaboracién del presupuesto establecen que estos deben se
formulados con la mayor certeza posible respetando el principio de exactitud presupuestaria, esto es con los
respaldos correspondientes que avalen la estimacion de ingresos para el periodo presupuestado, lo anterior
para mitigar el riesgo de no cumplimiento de planes y programas, mantener sanas las finanzas de la institucion,
entre otros.

Esta regla se refiere a la necesidad de que al elaborarse el Presupuesto las previsiones de gastos
respondan a cifras ciertas y necesarias para la atencion de los servicios y al mismo tiempo las estimaciones de
recursos resulten responsablemente acerca de lo que se prevé recaudar, ya que en caso de que esto no suceda
se estara vulnerando la regla por la comision de errores involuntarios.

PRESUPUESTO INICIAL V/S PRESUPUESTO ACTUALIZADO

Nombre Servicio Concepto Ejercicio Ppto Inicial  Ppto. Actualizado Aumento

AREA EDUCACION Ingreso 2017 2.663.800.000 4.520.774.000 70%
2018 3.601.926.000 4.531.850.000 26%

2019 3.427.697.000 4.986.600.000 45%

2020 3.865.594.000 5.122.139.000 33%

2021 4.117.469.000 6.601.334.000 60%

Gasto 2017 2.663.800.000 4.520.774.000 70%

2018 3.601.926.000 4.531.850.000 26%

2019 3.427.697.000 4.986.600.000 45%

2020 3.865.594.000 5.122.139.000 33%

2021 4.117.469.000 6.601.334.000 60%

Para esto efectos se realizd analisis a todos los periodos comprendidos en esta auditoria, aplicando
un rango de tolerancia estimativa de un 20% de variacion, por lo que el exceso indicaria que se formuld un
presupuesto sin informacion certera de respaldo, contraviniendo las indicaciones de Contraloria General en
este ambito.

Lo anterior ademas de ser una gran debilidad en este proceso de planificacién, dificulta la potestad
del Concejo de aprobar presupuestos debidamente financiado, al no haber contado con toda la informacion
disponible al momento de la toma de Decisiones.
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SANIDAD Y EQUILIBRIO FINANCIERO PRESUPUESTARIO

El principio de equilibrio presupuestario, a través del cual debe presentarse una nivelacién entre las
entradas y gastos.

La Ley 18695 reconoce principio financiero de sanidad y equilibrio de las finanzas publicas respecto
de los municipios, al sefialar que estos deben aprobar y ejecutar presupuestos debidamente financiados,
evitando que su aplicacién arroje déficit, por lo que el alcalde propondra las modificaciones presupuestarias
correctivas pertinentes y el concejo las aprobara cada vez que sea necesario para cubrir dichos déficit, con el
objeto de restablecer el equilibrio financiero previsto en la norma, asimismo, conforme dl 1263/75 art/1 y art/3,
debe existir unidad y coordinacion entre los procesos que conforman el sistema de administracion financiera
del estado, aplicandose este principio a los procesos presupuestarios, contables y de administracion de fondos.
a su vez, la secretaria comunal de planificacién asesorara al alcalde en la elaboraciéon del proyecto de
presupuesto y evaluara el cumplimiento del mismo, informando al concejo; mientras que la unidad encargada
de administracion y finanzas asesorara al edil en la administracién financiera de los bienes municipales,
colaborando con la secplac en la elaboracion del presupuesto municipal.

Al alcalde, como méxima autoridad municipal, corresponde la direccion y administracion superior y la
supervigilancia del funcionamiento del municipio, y administrara los recursos financieros municipales, acorde
con las normas de administracion financiera del estado.

Asi, tanto el alcalde, como sus asesores actuaran en los procesos de administracién financiera
respetando el imperativo legal de mantener la unidad y coordinacién entre estos, por lo que sobre el alcalde y
sus funcionarios asesores recae el deber de dar cumplimiento al principio de sanidad y equilibrio financiero.

No procede exigir el cumplimiento del principio mencionado solo respecto del proceso presupuestario,
sino que ello debe relacionarse con los restantes procesos de administracion financiera del municipio, en virtud
de la coordinacién y unidad aludida en dl 1263/75, de manera que las autoridades que ejercen funciones
especificas en relacién con el cumplimiento del principio de equilibrio presupuestario y financiero son
responsables de la infraccion del mismo, sea por via de accidn u omisién. Lo anterior no se opone al principio
de autonomia municipal en la administracion de sus finanzas consagrado en la constitucion y ley 18695, pues
si bien los municipios son corporaciones Auténomas, también en materia financiera, dicha autonomia no es
absoluta, sino que esta sujeta a limitaciones dadas por el ordenamiento juridico, considerando que las
municipalidades, como integrantes de la administracidn del estado, y deben someter su accion a la constitucion
y las leyes.

En este ambito segun lo sefialado por Contraloria General (dictamen 55257/03), procede perseguir la
responsabilidad administrativa de los funcionarios municipales que intervengan en los procedimientos propios
de la administracién financiera de la municipalidad, por transgredir con sus acciones u omisiones concretas el
principio anotado, sin desmedro de las responsabilidades especificas de cada funcionario.

Para el periodo auditado la situacién de las estimaciones de las fuentes de ingreso, sobrepasaron, los
ingresos efectivamente devengados, concluyendo que la entidad no introdujo las modificaciones
presupuestarias pertinentes, vulnerando asi las instrucciones del ente Contralor.
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VERIFICACION DE SOBREESTIMACION PRESUPUESTARIA $

Nombre Servicio

Concepto Ejercicio Ppto. Actualizado Devengado

Diferencia Observacion 1 Observacion 2

AREA EDUCACION  Ingreso  2.017
2,018
2,019
2.020

2021

4.520.774.000 3.872.497.695
4.531.850.000 4.357.586.195
4.986.600.000 4.608.653.353
5.122.139.000 4.916.181.384
6.601.334.000 5.605.614.984

648.276.305 Sobreestimacion Vulnera Sanidad Financiera -Presupuestaria
174.263.805 Sobreestimacién Vulnera Sanidad Financiera -Presupuestaria
377.946.647 Sobreestimacion Vulnera Sanidad Financiera -Presupuestaria
205.957.616 Sobreestimacion Vulnera Sanidad Financiera -Presupuestaria

995.719.016 Sobreestimacion Vulnera Sanidad Financiera -Presupuestaria

En este ambito, se detectaron periodos con Sobreestimaciones presupuestarias, situacion compleja,
ya que la programacion del gasto se realiza en funcién al ingreso, y que puede originar que no se ejecuten
planes y programas y/o Originar Deuda, por estimar mas ingresos, que los que efectivamente percibira.

Por ello la entidad debera analizar las sobreestimaciones presupuestarias y asegurar que esta no sea
causa de intensiones deliberadas, ya que por ejemplo si se sobreestiman recursos, se crea falsas expectativas
en cuanto al financiamiento de determinados servicios o inversiones que luego no se haran o simplemente a

efectos de encubrir déficit.

Por otra parte, respecto a su ejecucién, para el Periodo Auditado la situacién Ingresos y gastos

Devengados fue la Siguiente:

SANIDAD PRESUPUESTARIA $

Devengado Cuenta Gasto > Ingreso
Nombre Servicio Ejercicio Ingreso Gasto Devengado
AREA EDUCACION 2017 3.872.497.695 4.262.023.971 389.526.276

2018 4.357.586.195  4.253.251.804

2019 4.608.653.353 4.448.329.912

2020 4.916.181.384  4.579.794.043

2021 5.605.614.984 5.598.545.624

Y en cuanto a la situacion Ingresos Percibidos y gastos pagados, la situacion fue la Siguiente:

SANIDAD FINANCIERA $

Gastos >Ingresos

Nombre Servicio Ejercicio Ingreso Gasto Percibidos
AREA EDUCACION 2017 3.872.497.695 4.262.023.971 389.526.276
2018 4.357.586.195 4.243.414.075
2019 4.608.653.353  4.448.329.912
2020 4.915.423.069  4.575.182.674
2021 5.604.856.669 5.596.902.068
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Lo anteriormente expuesto, concluye una Vulneracion al Principio de Sanidad y equilibrio de las
Financiero presupuestario, lo que pone en riesgo al municipio a una situacién de endeudamiento indebido y
desequilibrio presupuestario, lo que incluso provocd que el afio 2017, los Gastos fueran mayores a los ingresos.

Variaciones de las Estimaciones Presupuestarias Por ltem

La Variacion de los montos para el periodo Auditado, fue la siguiente:

AREA EDUCACION En Pesos $
2017 i e
Ppto. Inicial Ppto Actualizado Variacion
5 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.663.795.000 3.638.120.000 974.325.000
Ingreso 8 OTROS INGRESOS CORRIENTES 4.000 94.932.000 94.928.000
15 SALDO INICIAL DE CAJA 1.000 787.722.000 787.721.000
Total Ingreso $ 2.663.800.000 4.520.774.000 1.856.974.000
21 GASTOS EN PERSONAL 2.017.796.000 3.261.028.000 1.243.232.000
22 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 451.074.000 505.849.000 54.775.000
Gasto 23 PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 6.000.000 11.841.000 5.841.000
29  ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 30.000.000 146.409.000 116.409.000
31 INICIATIVAS DE INVERSION 158.930.000 595.647.000 436.717.000
Total Gasto $ 2.663.800.000 4.520.774.000 1.856.974.000
AREA EDUCACION En Pesos $
2018 N
o . Variacién
Ppto. Inicial Ppto Actualizado
5 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.601.926.000 4.085.491.000 483.565.000
Ingreso 8 OTROS INGRESOS CORRIENTES 0 75.871.000 75.871.000
15 SALDO INICIAL DE CAJA 0 370.488.000 370.488.000
Total Ingreso $ 3.601.926.000 4.531.850.000 929.924.000
21 GASTOS EN PERSONAL 3.210.126.000 3.439.836.000 229.710.000
22 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 345.765.000 432.985.000 87.220.000
Gasto 26 OTROS GASTOS CORRIENTES 0 1.000.000 1.000.000
29  ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 41.033.000 20.963.000 -20.070.000
31 INICIATIVAS DE INVERSION 2.000 632.066.000 632.064.000
34 SERVICIO DE LA DEUDA 5.000.000 5.000.000 0
Total Gasto $ 3.601.926.000 4.531.850.000 929.924.000
AREA EDUCACION En Pesos $
2019 Variacién
Ppto. Inicial Ppto Actualizado
5 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.427.697.000 4.350.366.000 922.669.000
Ingreso 8 OTROS INGRESOS CORRIENTES 0 151.574.000 151.574.000
15 SALDO INICIAL DE CAJA 0 484.660.000 484.660.000
Total Ingreso $ 3.427.697.000 4.986.600.000 1.558.903.000
21 GASTOS EN PERSONAL 3.031.818.000 3.631.813.000 599.995.000
22 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 378.375.000 533.660.000 155.285.000
23 PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 0 26.803.000 26.803.000
Gasto 26 OTROS GASTOS CORRIENTES 1.100.000 1.100.000 0
29  ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 16.404.000 71.814.000 55.410.000
31 INICIATIVAS DE INVERSION 0 711.572.000 711.572.000
34 SERVICIO DE LA DEUDA 0 9.838.000 9.838.000
Total Gasto $ 3.427.697.000 4.986.600.000 1.558.903.000
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AREA EDUCACION En Pesos $
2020 Variacion
Ppto. Inicial Ppto Actualizado
5 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.865.594.000 4.256.489.000 390.895.000
Ingreso 8 OTROS INGRESOS CORRIENTES 0 220.666.000 220.666.000
15 SALDO INICIAL DE CAJA 0 644.984.000 644.984.000
Total Ingreso $ 3.865.594.000 5.122.139.000 1.256.545.000
21 GASTOS EN PERSONAL 3.470.939.000 3.819.055.000 348.116.000
22 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 369.655.000 508.647.000 138.992.000
Gasto 23 PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 0 23.163.000 23.163.000
26 OTROS GASTOS CORRIENTES 0 53.000.000 53.000.000
29  ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 25.000.000 99.500.000 74.500.000
31 INICIATIVAS DE INVERSION 0 618.774.000 618.774.000
Total Gasto $ 3.865.594.000 5.122.139.000 1.256.545.000
AREA EDUCACION En Pesos $
2021 s
.. . Variacion
Ppto. Inicial Ppto Actualizado
5 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 4.117.469.000 5.194.011.000 1.076.542.000
Ingreso 8 OTROS INGRESOS CORRIENTES 0 422.099.000 422.099.000
12 RECUPERACION DE PRESTAMOS 0 0 0
15 SALDO INICIAL DE CAJA 0 985.224.000 985.224.000
Total Ingreso $ 4.117.469.000 6.601.334.000 2.483.865.000
21 GASTOS EN PERSONAL 3.708.560.000 4.497.445.000 788.885.000
22 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 368.909.000 827.882.000 458.973.000
23 PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 0 24.566.000 24.566.000
Gasto 26 OTROS GASTOS CORRIENTES 0 25.540.000 25.540.000
29  ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 40.000.000 287.035.000 247.035.000
31 INICIATIVAS DE INVERSION 0 934.255.000 934.255.000
34 SERVICIO DE LA DEUDA 0 4.611.000 4.611.000
Total Gasto $ 4.117.469.000 6.601.334.000 2.483.865.000

Este andlisis determind que tanto en los Items de Ingresos y Gastos Existieron Variaciones
significativas, por lo que la institucién debera analizar la certeza las fuentes de ingresos, para provocar asi, la
menor variacion de su planificacién, salvo que sea por razones imprevistas.

SALDO INICIAL DE CAJA

El Clasificador Presupuestario aprobado por el Decreto N°854 de 2004, del Ministerio de Hacienda,
establece que el saldo inicial de caja debe corresponder a las disponibilidades netas en cuenta corriente
bancaria y en efectivo de los organismos publicos, ademas de los fondos anticipados y no rendidos, excluyendo
los depdsitos de terceros, tanto en moneda nacional o extranjera al 1 de enero, es decir, en el caso del Sector
Municipal representa los fondos que son de propiedad del municipio al comienzo del afio.

Respecto a la operatoria se debe recordar que en el presupuesto inicial aprobado para el municipio
solo se presenta una estimacién del saldo inicial de caja y la normativa presupuestaria vigente dispone que, por
decreto del alcalde, con acuerdo del concejo, se podran efectuar modificaciones a ese presupuesto, entre otras,
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incorporar las disponibilidades financieras reales al 01 de enero de cada afio y su distribucion presupuestaria o

creaciones cuando proceda.

Conforme a lo expuesto, al inicio de cada ejercicio la institucién debe proceder a determinar el saldo
inicial de caja real, calculo que se efectla a partir de los saldos de las cuentas contables representativas de los
conceptos incluidos en la definicion que se establece en el Clasificador Presupuestario, los cuales deben ser

coincidentes con los informados a esta Contraloria General al término del ejercicio.

Respecto al plazo para realizar la modificacion que distribuye este concepto, la normativa sefiala que

debe ser durante el primer trimestre.

La auditoria practicada determiné, que las modificaciones que distribuyen el Saldo Inicial de Caja

fueron las siguientes:

Revisidon Modificacion Presupuestaria
Distribucién Saldo Inicial de Caja

AREA EDUCACION
2.017
Saldo Inicial $ 787.722.000
Meses Modificacion Saldo Por Distribuir Revision

Enero 0 787.722.000 Falta Distribucion
Febrero 0 787.722.000 Falta Distribucion
Marzo 0 787.722.000 Falta Distribucion
Abril 0 787.722.000 Falta Distribucion
Mayo 787.721.000 1.000 Falta Distribucion
Junio 0 1.000 Falta Distribucion
Julio 0 1.000 Falta Distribucion
Agosto 0 1.000 Falta Distribucion
Septiembre 0 1.000 Falta Distribucion
Octubre 0 1.000 Falta Distribucion
Noviembre 0 1.000 Falta Distribucion
Diciembre 0 1.000 Falta Distribucion

Totales $ 787.721.000
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Revision Modificacion Presupuestaria
Distribucidn Saldo Inicial de Caja
AREA EDUCACION

2.018
Saldo Inicial $ 370.488.000
Meses Modificacion  Saldo Por Distribuir Revision

Enero 0 370.488.000 Falta Distribucion
Febrero 0 370.488.000 Falta Distribucion
Marzo 0 370.488.000 Falta Distribucion
Abril 0 370.488.000 Falta Distribucion
Mayo 0 370.488.000 Falta Distribucion
Junio 0 370.488.000 Falta Distribucion
Julio 0 370.488.000 Falta Distribucion
Agosto 0 370.488.000 Falta Distribucion
Septiembre 373.578.000 -3.090.000
Octubre 0 -3.090.000
Noviembre 0 -3.090.000
Diciembre -3.090.000 0

Totales $ 370.488.000

Revision Modificacion Presupuestaria
Distribucion Saldo Inicial de Caja

AREA EDUCACION
2.019
Saldo Inicial $ 484.660.000
Meses Modificacion  Saldo Por Distribuir Revision

Enero 0 484.660.000 Falta Distribucion
Febrero 0 484.660.000 Falta Distribucion
Marzo 0 484.660.000 Falta Distribucion
Abril 484.660.000 0
Mayo 0 0
Junio 0 0
Julio 0 0
Agosto 0 0
Septiembre 0 0
Octubre 0 0
Noviembre 0 0
Diciembre 0 0

Totales $ 484.660.000
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Revisidon Modificacion Presupuestaria
Distribucidn Saldo Inicial de Caja
AREA EDUCACION

2.020
Saldo Inicial $ 644.984.000
Meses Modificacion  Saldo Por Distribuir Revision

Enero 0 644.984.000 Falta Distribucion
Febrero 0 644.984.000 Falta Distribucion
Marzo 644.984.000 0
Abril 0 0
Mayo 0 0
Junio 0 0
Julio 0 0
Agosto 0 0
Septiembre 0 0
Octubre 0 0
Noviembre 0 0
Diciembre 0 0

Totales $ 644.984.000

Revision Modificacion Presupuestaria
Distribucion Saldo Inicial de Caja

AREA EDUCACION
2.021
Saldo Inicial $ 985.224.000
Meses Modificacion  Saldo Por Distribuir Revision

Enero 0 985.224.000 Falta Distribucion
Febrero 0 985.224.000 Falta Distribucion
Marzo 985.221.000 3.000 Falta Distribucion
Abril 0 3.000 Falta Distribucion
Mayo 0 3.000 Falta Distribucion
Junio 0 3.000 Falta Distribucion
Julio 0 3.000 Falta Distribucion
Agosto 0 3.000 Falta Distribucion
Septiembre 0 3.000 Falta Distribucion
Octubre 3.000 0
Noviembre 0 0
Diciembre 0 0

Totales $ 985.224.000

En este aspecto se verificd que a excepcion del afio 2020, existié un incumplimiento normativo de parte
de la entidad, en cuanto a la supervisién, aprobacién y distribucién del Saldo Inicial de Caja Durante el Primer
Trimestre de cada Afo.
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Por ultimo, segun sefiala la normativa, la parte del saldo que exceda al incluido en el Presupuesto
Inicial debe ser destinada a solventar las obligaciones y compromisos devengados pendientes de pago a esa
fecha y que cuenten con el debido respaldo en el ejercicio presupuestario en que se originaron y que no estén
incorporadas en dicho presupuesto. Si existiere un remanente, se podra destinar a aumentar otros gastos, con
las debidas autorizaciones.

En este ambito se verificd que el saldo inicial de caja no se destin6 a solventar las obligaciones y
compromisos devengados pendientes de pago de afios anteriores ( Deuda Flotantes), segun la instrucciones
impartidas por el rgano Contralor.

Riesgo: Distorsion de los estados financieros —Error en la toma de decisiones — Malversacion de
Fondos — Incumplimiento Normativo

Sugerencia: Instruir a las areas correspondientes distribuir el Saldo Inicial de Caja en primer lugar en
la deuda flotante, y en caso de existir saldo distribuir en ofras cuentas necesarias para el funcionamiento, todo
ello dentro del primer trimestre de cada afio — Determinar las responsabilidades del incumplimiento.

EJECUCION PRESUPUESTARIA

La ejecucion presupuestaria es una fase del ciclo presupuestario que considera las acciones
tendientes a la utilizacion de los recursos materiales, econémicos y financieros asignados en el presupuesto,
con el propésito de obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el
mismo.

Para el periodo auditado se verificé la siguiente situacion Presupuestaria:
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Ingresos
Afio
2017
2018
2019
2020
2021

Gastos
Afio
2017
2018
2019
2020
2021

SITUACION PRESUPUESTARIA

Ppto Actualizado
4.520.774.000
4.531.850.000
4.986.600.000
5.122.139.000
6.601.334.000

Ppto Actualizado
4.520.774.000
4.531.850.000
4.986.600.000
5.122.139.000
6.601.334.000

EDUCACION

Devengado
3.872.497.695
4.357.586.195
4.608.653.353
4.916.181.384
5.605.614.984

Devengado
4.262.023.971
4.253.251.804
4.448.329.912
4.579.794.043
5.598.545.624

En Pesos S
Percibido Por percibir
3.872.497.695 0
4.357.586.195 0
4.608.653.353 0
4.915.423.069 758.315
5.604.856.669 758315

En Pesos S

Pagado Por Pagar
4.262.023.971 0
4243414075 9.837.729
4.448.329.912 0
4.575.182.674 4.611.369
5.596.902.068 1.643.556

En este ambito los porcentajes de Ejecucion fueron los siguientes:

El analisis a los porcentajes de ejecucion, sefialan que existié un incumplimiento a las Instrucciones
Impartidas por la Contraloria General de la Republica, al no introducir los ajustes correspondientes a los
ingresos reales y Gastos Devengados, a través de las respectivas Modificaciones presupuestarias en el mes

de Diciembre.

El articulo 81 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, establece que el
Concejo debera examinar trimestralmente el programa de ingresos y gastos, introduciendo las modificaciones
correctivas a que hubiere lugar, a proposicion del alcalde, considerando el informe que debe presentar el jefe

Ingreso
Gasto

Ingreso
Gasto

Ingreso
Gasto

Ingreso
Gasto

Ingreso
Gasto

2017

2018

2019

2020

2021

85,66%
94,28%

96,15%
93,85%

92,42%
89,21%

95,98%
89,41%

84,92%
84,81%,

de la unidad encargada del control o el funcionario que cumpla esa tarea.

Por tanto, antes del término del Ultimo trimestre del ejercicio se deber ajustar el presupuesto vigente
de la Gestién Municipal y de cada uno de los Servicios Incorporados que conformen el municipio, de acuerdo
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con los montos efectivamente ejecutados en cada uno de sus componentes de ingresos y gastos, con el fin de
considerar los ingresos efectivamente percibidos o por percibir, evitar la sobre ejecucion de determinados
gastos y/o los déficit presupuestarios y proporcionar informacion actualizada de aquellas proyecciones que no
se cumpliran.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 81, el Concejo que desatendiere la representacién formulada
en dicho informe y no introdujere las rectificaciones pertinentes o el alcalde que no propusiere las modificaciones
correspondientes o los concejales que las rechacen, seran solidariamente responsables de la parte deficitaria
que arroje la ejecucion presupuestaria anual al 31 de diciembre del afio respectivo.

Evolucién de Ingresos y Gastos Devengados

INGRESOS
DEVENGADOS
INGRESOS
$6.000.000 DEVENGADOS
$5.000.000
$4.000.000 $3.872.498
2018 $4.357.586
$3.000.000 2019 $4.608.653
$2.000.000 2020 $4.915.423
2021 $5.604.857
$1.000.000
S0
2017 2018 2019 2020 2021
Fuente: Balances de Ejecucién Presupuestaria, ingresos y gastos.
GASTOS Ao T
DEVENGADOS DEVENGADOS
$6.000.000 2017 $4.262.024
$5.000.000 . / 2018 $4.253.252
$4.000.000 ¢ + v 2019 $4.448.330
$3.000.000 2020 $4.579.794
$2.000.000 2021 $5.598.546
$1.000.000

S0
2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Balances de Ejecucion Presupuestaria, ingresos y gastos.
Anaélisis Ejecucion Presupuestaria y Porcentaje de Cumplimiento

El presupuesto aprobado se ejecuta durante el correspondiente ejercicio presupuestario, y se registra
contablemente en el Sistema de Contabilidad General de la Nacién de acuerdo con la normativa. Todos los
ingresos que se perciban y gastos que se ejecuten, deben estar contemplados en el presupuesto municipal,
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salvo que una disposicion legal expresamente indique que determinados ingresos no deben ser incorporados
al presupuesto.

El Comportamiento a Nivel de Item Presupuestario para el periodo auditado fue el siguiente:

AREA EDUCACION En Pesos $
Ppto Actualizado Devengado % Ejecutado
2017 2017

5 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.638.120.000 3.746.024.847 103%

Ingreso 8 OTROS INGRESOS CORRIENTES 94.932.000 126.472.848 133%
15 SALDO INICIAL DE CAJA 787.722.000 0 Nose Ejecuta

Total Ingreso 4.520.774.000 3.872.497.695 86%

21 GASTOS EN PERSONAL 3.261.028.000 3.115.929.305 96%

22 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 505.849.000 533.014.260 105%

Gasto 23 PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 11.841.000 5.840.672 49%

29 ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 146.409.000 178.979.822 122%

31 INICIATIVAS DE INVERSION 595.647.000 428.259.912 72%

Total Gasto 4.520.774.000 4.262.023.971 94%

Para el afio 2017, el analisis efectuado determiné Falta de Control Jerarquico, Supervisién, Controles
Internos ademas de una vulneracion al principio de legalidad del gasto publico consagrado en los articulos 6°,
7°y 100 de la Constitucion Politica de la Republica; 2° y 5° de la ley N° 18.575; 56 de la ley N° 10.336 y en el
decreto ley N° 1.263, de 1975, al realizar ejecuciones si contar con presupuesto aprobado.

Segun lo indicado los servicios deben actuar con estricta sujecion a las atribuciones que les confiere
laley y, en el orden financiero, deben atenerse a las disposiciones que regulan el gasto publico, lo que consiste
en que el monto comprometido se ajuste a la disponibilidad presupuestaria y, en su caso, a la autorizacion
maxima otorgada en la referida anualidad respectiva, de modo que todo egreso que se autorice debe estar
debidamente financiado.

En este ambito adquisiciones y/o contrataciones solo podran efectuarse en la medida que los 6rganos
y servicios publicos cuenten con la disponibilidad presupuestaria, considerando ademas que todo acto que
involucre un gasto debe encontrarse expresamente autorizado por una norma de rango legal, consignar la
ubicacion presupuestaria y la fuente de financiamiento que lo respalda, imputacion que ademas debe atender
a la naturaleza del egreso.

AREA EDUCACION En Pesos $

Ppto I-\zt;t::hzado Dev::lg:do % Ejecutado

5 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 4.085.491.000 4.270.152.889 105%

Ingreso 8 OTROS INGRESOS CORRIENTES 75.871.000 87.433.306 115%
15 SALDO INICIAL DE CAJA 370.488.000 0 No se Ejecuta

Total Ingreso 4.531.850.000 4.357.586.195 96%

21 GASTOS EN PERSONAL 3.439.836.000 3.479.158.509 101%

22 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 432.985.000 331.226.563 76%

Gasto 26 OTROS GASTOS CORRIENTES 1.000.000 945.879 95%

29 ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 20.963.000 12.769.819 61%

31 INICIATIVAS DE INVERSION 632.066.000 429.151.034 68%

34 SERVICIO DE LA DEUDA 5.000.000 0 0%

Total Gasto 4.531.850.000 4.253.251.804 94%
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En cuanto al afio 2018, el andlisis efectuado determiné Falta de Control Jerérquico, Supervisién,
Controles Internos ademas de una vulneracion al principio de legalidad del gasto publico consagrado en los
articulos 6°, 7°y 100 de la Constitucion Politica de la Republica; 2° y 5° de la ley N° 18.575; 56 de la ley N°
10.336 y en el decreto ley N° 1.263, de 1975, al realizar ejecuciones si contar con presupuesto aprobado.

AREA EDUCACION En Pesos $
Ppto I-\zt;t::hzado Dev::fgado % Ejecutado
5 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 4.350.366.000 4.450.356.326 102%
Ingreso 8 OTROS INGRESOS CORRIENTES 151.574.000 158.297.027 104%
15 SALDO INICIAL DE CAJA 484.660.000 0 Nose Ejecuta
Total Ingreso 4.986.600.000 4.608.653.353 92%
21 GASTOS EN PERSONAL 3.631.813.000 3.711.278.130 102%
22 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 533.660.000 405.165.197 76%
23 PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 26.803.000 26.803.426 100%
Gasto 26 OTROS GASTOS CORRIENTES 1.100.000 0 0%
29 ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 71.814.000 44.303.593 62%
31 INICIATIVAS DE INVERSION 711.572.000 250.941.837 35%
34 SERVICIO DE LA DEUDA 9.838.000 9.837.729 100%
Total Gasto 4.986.600.000 4.448.329.912 89%

Para el afio 2019, el analisis efectuado determiné Falta de Control Jerarquico, Supervisién, Controles
Internos ademas de una vulneracion al principio de legalidad del gasto publico consagrado en los articulos 6°,
7°y 100 de la Constitucion Politica de la Republica; 2° y 5° de la ley N° 18.575; 56 de la ley N° 10.336 y en el
decreto ley N° 1.263, de 1975, al realizar ejecuciones si contar con presupuesto aprobado.

AREA EDUCACION En Pesos $

Ppto I-\Z:)t::llzado Dev::zg:do % Ejecutado

5 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 4.256.489.000 4.657.763.133 109%

Ingreso 8 OTROS INGRESOS CORRIENTES 220.666.000 258.418.251 117%
15 SALDO INICIAL DE CAJA 644.984.000 0 Nose Ejecuta

Total Ingreso 5.122.139.000 4.916.181.384 96%

21 GASTOS EN PERSONAL 3.819.055.000 3.839.372.684 101%

22 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 508.647.000 292.578.078 58%

Gasto 23 PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 23.163.000 23.162.236 100%

26 OTROS GASTOS CORRIENTES 53.000.000 53.001.334 100%

29 ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 99.500.000 75.873.650 76%

31 INICIATIVAS DE INVERSION 618.774.000 295.806.061 48%

Total Gasto 5.122.139.000 4.579.794.043 89%

Por su parte el afio 2020, el analisis efectuado determind Falta de Control Jerarquico, Supervisién,
Controles Internos ademas de una vulneracion al principio de legalidad del gasto publico consagrado en los
articulos 6°, 7° y 100 de la Constitucién Politica de la Republica; 2° y 5° de la ley N° 18.575; 56 de la ley N°
10.336 y en el decreto ley N° 1.263, de 1975, al realizar ejecuciones si contar con presupuesto aprobado.
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AREA EDUCACION En Pesos $
Ppto l-:;t:lallzado Devze(;;glado % Ejecutado
5 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 5.194.011.000 5.183.255.085 100%
Ingreso 8 OTROS INGRESOS CORRIENTES 422.099.000 421.601.584 100%
12 RECUPERACION DE PRESTAMOS 0 758.315
15 SALDO INICIAL DE CAJA 985.224.000 0 No se Ejecuta
Total Ingreso 6.601.334.000 5.605.614.984 85%
21 GASTOS EN PERSONAL 4.497.445.000 4.280.904.912 95%
22 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 827.882.000 408.420.227 49%
23 PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 24.566.000 24.566.473 100%
Gasto 26 OTROS GASTOS CORRIENTES 25.540.000 25.540.737 100%
29 ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 287.035.000 227.965.324 79%
31 INICIATIVAS DE INVERSION 934.255.000 626.536.582 67%
34 SERVICIO DE LA DEUDA 4.611.000 4.611.369 100%
Total Gasto 6.601.334.000 5.598.545.624 85%

Por ultimo, para el afio 2021, el andlisis efectuado determiné Falta de Control Jerarquico, Supervisién,
ya que se detectd la no Incorporacion al Presupuesto de todos los Ingresos generados en el periodo.

Riesgo: Distorsion de los estados financieros —Error en la toma de decisiones — Malversacion de
Fondos - Incumplimiento Normativo — Falta de Control Jerarquico — Falta de Controles Internos — Falta de
Supervision- Juicios de Cuenta

Sugerencia: Instruir a las areas correspondientes el cumplimiento normativo presupuestario y de

legalidad del gasto.

EJECUCION PRESUPUESTARIA SEGUN OBJETO O NATURALEZA

El presente andlisis contiene el comportamiento presupuestario de Agrupacion de operaciones
presupuestarias de caracteristicas o naturaleza homogénea, con el detalle de los items que representan un

motivo significativo de ingreso o gasto.

COMPORTAMIENTO INGRESOS PRESUPUESTARIOS

Tributos sobre el uso de bienes y la realizacion de actividades

Comprende los ingresos de naturaleza coercitiva, asociados a la propiedad que ejerce el Estado sobre
determinados bienes y a las autorizaciones que otorga para la realizacién de ciertas actividades, que por su
naturaleza requieren ser reguladas.
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Este tipo de ingresos no se encuentran dentro de las fuentes de financiamiento de este servicio
traspasado, por lo que no cuenta con ejecucion en el periodo auditado.

Transferencias Corrientes

Corresponde a los ingresos que se perciben del sector privado, publico y externo, sin efectuar
contraprestacion de bienes y/o servicios por parte de las entidades receptoras. Se destinan a financiar gastos
corrientes, es decir, que no estan vinculadas o condicionadas a la adquisicién de un activo por parte del
beneficiario.

El Comportamiento presupuestario para el periodo auditado fue el siguiente:

Devengado En Pesos $
2017 2018 2019 2020 2021

TRANSFERENCIAS DE OTRAS ENTIDADES
CORRIENTES PUBLICAS

3.746.024.847 4.270.152.889 4.450.356.326 4.657.763.133 5.183.255.085

Rentas de la Propiedad

Comprende los ingresos obtenidos por los organismos publicos cuando ponen activos que poseen, a
disposicion de otras entidades o personas naturales.

Se verificd que para el periodo auditado no existi6 ejecucion en este tipo de ingresos.

Ingresos de Operacion

Comprende los ingresos provenientes de la venta de bienes y/o servicios que son consecuencia de la
actividad propia de cada organismo del sector publico, o ventas incidentales relacionadas con las actividades
sociales o comunitarias habituales de los ministerios y otras reparticiones de gobierno. Dichos ingresos incluirén
todos los impuestos que graven las ventas del organismo, como asimismo cualquier otro recargo a que estén
sujetas.

Se verificd que para el periodo auditado no existio ejecucion en este tipo de ingresos.

Otros Ingresos Corrientes
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Corresponde a todos los otros ingresos corrientes que se perciban y que no puedan registrarse en las
clasificaciones anteriores.

El Comportamiento presupuestario para el periodo auditado fue el siguiente:

Devengado En Pesos $
2017 2018 2019 2020 2021
RECUPERACIONES Y
OTROS INGRESOS 1 REEMBOLSOS POR 107.664.535 84.537.219 138.837.297 257.792.186  323.350.155
CORRIENTES LICIENCIAS MEDICAS
99 OTROS 18.808.313 2.896.087 19.459.730 626.065  98.251.429

Venta de Activos no Financieros

Corresponde a ingresos provenientes de la venta de activos fisicos de propiedad de los organismos
del sector publico, asi como de la venta de activos intangibles, tales como patentes, marcas, programas
informaticos, la informacion nueva o los conocimientos especializados, cuyo uso estén restringido al organismo
que ha obtenido derechos de propiedad sobre la informacion.

Se verifico que para el periodo auditado no existio ejecucion en este tipo de ingresos.

Recuperacion de Préstamos

Corresponde a los ingresos originados por la recuperacion de préstamos concedidos en afios
anteriores, tanto a corto como a largo plazo.

El Comportamiento presupuestario para el periodo auditado fue el siguiente:

Devengado
2021

RECUPERACION DE
10 INGRESOS POR PERCIBIR 758.315
PRESTAMOS

Transferencias para Gastos de Capital

Corresponden a donaciones u otras transferencias, no sujetas a la contraprestacion de bienes y/o
servicios, y que involucran la adquisicion de activos por parte del beneficiario.

Se verificd que para el periodo auditado no existio ejecucion en este tipo de ingresos
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COMPORTAMIENTO GASTOS PRESUPUESTARIOS

Gastos En Personal

Comprende todos los gastos por concepto de remuneraciones, aportes del empleador y otros gastos
relativos al personal.

Su comportamiento para el periodo auditado fue el siguiente:

Devengado En Pesos $
2017 2018 2019 2020 2021

1 PERSONAL DE PLANTA 1.300.544.506 1.556.863.755 1.629.210.208 1.814.555.028 2.063.004.427

21 2 PERSONAL A CONTRATA 1.001.566.487 1.105.564.852 1.235.891.265 1.104.488.532 1.175.411.767

3 OTRAS REMUNERACIONES 813.818.312  816.729.902  846.176.657  920.329.124 1.042.488.718

Gastos En Bienes y Servicios de Consumo

Comprende los gastos por adquisiciones de bienes de consumo y servicios no personales, necesarios
para el cumplimiento de las funciones y actividades de los organismos del sector publico.

Asimismo, incluye los gastos derivados del pago de determinados impuestos, tasas, derechos y otros
gravamenes de naturaleza similar, que en cada caso se indican en los items respectivos.

Su comportamiento para el periodo auditado fue el siguiente:

Devengado En Pesos $
2017 2018 2019 2020 2021
1 ALIMENTOS Y BEBIDAS 59.712.519 19.829.717 26.180.583 2.700.569 8.280.806
2 TEXTILES, VESTUARIOS Y 49.605.584 24.694.031 17.600.960 1.664.255 47.374.349
4 MATERIALES DE USO O 217.404.366  105.467.466  161.299.845  170.696.196  246.645.727
5 SERVICIOS BASICOS 75.080.628 134.824.111 108.644.574 100.649.549 96.124.492
6 MANTENIMIENTO Y 16.797.816 8.914.323 18.600.432 13.108.947 7.013.070
22 7 PUBLICIDAD Y DIFUSION 257.040 1.756.902 124.950 261.800 848.232
8 SERVICIOS GENERALES 57.482.585 19.578.171 48.321.977 1.749.112 1.053.150
9 ARRIENDOS 28.781.990 8.671.210 22.640.800 0 0
10  SERVICIOS FINANCIEROS Y DE 0 0 0 0 0
11 SERVICIOS TECNICOS Y 16.013.060 6.883.976 1.000.000 0 0
12 OTROS GASTOS EN BIENES Y 11.878.672 606.656 751.076 1.747.650 1.080.401

Prestaciones de Seguridad Social

Son los gastos por conceptos de jubilaciones, pensiones, montepios, desahucios y en general
cualquier beneficio de similar naturaleza, que se encuentren condicionados al pago previo de un aporte, por
parte del beneficiario.
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También, se imputaran a este item los desahucios e indemnizaciones establecidos en estatutos
especiales del personal de algunos organismos del sector publico; indemnizaciones y rentas vitalicias por
fallecimientos en actos de servicios.

Su comportamiento para el periodo auditado fue el siguiente:

Devengado
2017 2019 2020 2021
PRESTACIONES
1 5.840.672 0 0 0
PREVISIONALES
PRESTACIONES SOCIALES DEL

EMPLEADOR

23
0 26.803.426 23.162.236 24.566.473

Transferencias Corrientes

Comprende los gastos correspondientes a donaciones u otras transferencias corrientes que no
representan la contraprestacion de bienes o servicios. Incluye aportes de caracter institucional y otros para
financiar gastos corrientes de instituciones publicas y del sector externo.

Se verificd que, para el Periodo Auditado, no se registraron ejecuciones presupuestarias por este
Concepto.

integros al Fisco

Corresponde a los pagos a la Tesoreria Fiscal. Incluye las entregas, que de acuerdo con los articulos
29y 29 bis del D.L. N° 1.263 de 1975, deban ingresarse a rentas generales de la Nacion

Se verificd que para el Periodo Auditado, no se registraron ejecuciones presupuestarias por este
Concepto.

Otros Gastos Corrientes

En esta cuenta se incluyen todos los gastos realizados por devolucion de gravdmenes, contribuciones
pagadas en exceso, retenciones, garantias, descuentos indebidos, reembolsos, necesarios para la formacion
de capital y compra de activos fisicos existentes y pagos de sentencias.
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Devengado
2018 2019 2020 2021
1 DEVOLUCIONES 945.879 0 0 0
2% C~OMPENSACIONES POR
2 DANOS A TERCEROS Y/O A LA 0 0 53.001.334 25.540.737
PROPIEDAD

Adquisicion de Activos no Financieros

Comprende los gastos para formacion de capital y compra de activos fisicos existentes

Devengado En Pesos $
2017 2018 2019 2020 2021
4 MOBILIARIO Y OTROS 24.356.144 294.462 9.028.399 8.555.621 24.011.744
5 MAQUINAS Y EQUIPOS 19.171.839 128.279 1.344.169 934.201 7.676.753
29 6 EQUIPOS INFORMATICOS 119.571.924 12.347.078 33.720.344 65.827.661  196.276.827
7 PROGRAMAS INFORMATICOS 15.879.915 0 210.681 556.167 0
99 OTROS ACTIVOS NO 0 0 0 0 0
FINANCIEROS

Adquisicion de Activos Financieros

Comprende los gastos de la institucion que corresponden a la compra de valores mobiliarios e
instrumentos financieros que no se vendan al 31 de diciembre del afio respectivo. Por ejemplo, acciones, bonos,
cuotas de fondos mutuos, entre otros.

Se verificd que para el Periodo Auditado, no se registraron ejecuciones presupuestarias por este
Concepto.

Iniciativas de Inversion

Corresponde a los gastos que deben incurrirse para la ejecucién de estudios basicos, proyectos y
programas de inversion, incluidos los destinados a Inversion Sectorial de Asignacion Regional, incluye los
gastos administrativos.

Devengado En Pesos $
2017 2018 2019 2020 2021
31 2 PROYECTOS 428.259.912  429.151.034  250.941.837  295.806.061  626.536.582
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Transferencia de Capital

Esta cuenta esta conformada por los desembolsos financieros, que no supone la contraprestacién de
bienes o servicios, destinados a gastos de inversidn o a la formacién de capital, en este item se distingue el
gasto por los programas de pavimentacion ciudadana.

Se verificd que para el Periodo Auditado, no se registraron ejecuciones presupuestarias por este
Concepto.

Servicio a la Deuda

Este gasto corresponde a los gastos financieros directos, comisiones, gastos bancarios y otros
generados por el endeudamiento intemo. Este item esta conformado por la deuda flotante, que corresponde a
los compromisos devengados y no pagados al 31 de Diciembre del ejercicio presupuestario.

Devengado
2019 2021

34 7 DEUDA FLOTANTE 9.837.729 4.611.369

Determinacion de Déficit o Superavit

La determinacion de resultado para los ejercicios presupuestarios auditados fue la siguiente:

DETERMINACION DE DEFICIT O SUPERAVIT

ANO 2017 ANO2018 ANO2019 ANO2020 ANO 2021

DENOMINACION
M$ M$ M$ Mms MmS

SALDO INICIAL DE CAJA 787.722 370.488 484.660 644.984 984.224

INGRESOS DEVENGADOS 3.872.498  4.357.586  4.608.653  4.915.423  5.604.857

GASTOS DEVENGADOS 4.262.024  4.253.252  4.448.330  4.579.794  5.598.546
TOTAL 398.195 474.822 644.984 980.613 990.535
RESULTADO SUPERAVIT SUPERAVIT SUPERAVIT SUPERAVIT SUPERAVIT
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Se determind que si bien los periodos de ejecucion presupuestaria determinaron un superavit, la
entidad debe considerar que la presente auditoria detecté la omision de obligaciones, las cuales no se
devengaron y que se encuentran detallas en el punto Otras deudas Detectadas en la Auditoria No
Contabilizadas del presente informe.

En este ambito la entidad deberd realizar una investigacién, para determinar los motivos de esta
situacion, con el fin de concluir si existio 0 no intenciones deliberadas en alteracién de los Estados Financieros
para encubrir un posible Déficit Presupuestario.

ANALISIS SITUACION FINANCIERA

Revision de Fondos Presupuestarios

En este ambito se procedio a la revisidn de los flujos de entradas y salidas de efectivo que se originan
por la ejecucidn del presupuesto, cuya evaluacion fue la siguiente:

Revision Movimiento de Fondos Presupuestarios
AREA EDUCACION

2.017
Saldo Inicial $ 787.722.000
Meses Entradas Salidas Resultado Saldos Revision
Enero 239.908.846 286.615.173 -46.706.327 741.015.673 Saldo Positivo
Febrero 274.117.961 347.791.983 -73.674.022 667.341.651 Saldo Positivo
Marzo 239.517.006 283.256.528 -43.739.522 623.602.129 Saldo Positivo
Abril 258.771.889 442.561.139 -183.789.250 439.812.879 Saldo Positivo
Mayo 262.814.670 345.463.359 -82.648.689 357.164.190 Saldo Positivo
Junio 390.487.239 344.523.200 45.964.039 403.128.229 Saldo Positivo
Julio 319.837.373 41.417.968 278.419.405 681.547.634 Saldo Positivo
Agosto 370.789.513 647.414.936 -276.625.423 404.922.211 Saldo Positivo
Septiembre 285.162.496 362.889.458 -77.726.962 327.195.249 Saldo Positivo
Octubre 459.493.235 282.917.980 176.575.255 503.770.504 Saldo Positivo
Noviembre 410.249.633 350.045.012 60.204.621 563.975.125 Saldo Positivo
Diciembre 361.347.834 527.127.235 -165.779.401 398.195.724 Saldo Positivo
Totales $ 3.872.497.695 4.262.023.971 -389.526.276 398.195.724

Se determin6 que para el Periodo 2017, el Saldo de los Fondos presupuestarios, no son suficientes
para que la entidad puede sustentar su rendicién de cuentas en el Proceso de Rendicion de Cuentas del Usos
de Subvenciones, segun lo demuestra el detalle de los flujos de entrada y salida de efectivo durante el ejercicio.

Por lo anterior se determina que, para el periodo, existié un faltante de fondos, debido al desorden
administrativo y negligencia de los cuentadantes.
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Revision Movimiento de Fondos Presupuestarios
AREA EDUCACION

2.018
Saldo Inicial $ 398.195.724
Meses Entradas Salidas Resultado Saldos Revision
Enero 356.087.085 331.123.970 24.963.115 395.451.115 Saldo Positivo
Febrero 325.693.402 361.508.749 -35.815.347 359.635.768 Saldo Positivo
Marzo 312.791.682 317.724.699 -4.933.017 354.702.751 Saldo Positivo
Abril 347.946.279 454.136.847 -106.190.568 248.512.183 Saldo Positivo
Mayo 316.738.772 313.137.976 3.600.796 252.112.979 Saldo Positivo
Junio 352.277.928 320.090.204 32.187.724 284.300.703 Saldo Positivo
Julio 344.372.481 328.300.844 16.071.637 300.372.340 Saldo Positivo
Agosto 439.518.136 354.252.285 85.265.851 385.638.191 Saldo Positivo
Septiembre 462.125.566 330.570.389 131.555.177 517.193.368 Saldo Positivo
Octubre 286.065.779 327.777.442 -41.711.663 475.481.705 Saldo Positivo
Noviembre 290.517.510 324.166.192 -33.648.682 441.833.023 Saldo Positivo
Diciembre 523.451.575 480.624.478 42.827.097 484.660.120 Saldo Positivo
Totales $ 4.357.586.195 4.243.414.075 114.172.120 484.660.120

Se determino que para el Periodo 2018, el Saldo de los Fondos presupuestarios, no son suficientes
para que la entidad puede sustentar su rendicién de cuentas en el Proceso de Rendicion de Cuentas del Usos
de Subvenciones, segln lo demuestra el detalle de los flujos de entrada y salida de efectivo durante el ejercicio.

Por lo anterior se determina que, para el periodo, existié un faltante de fondos, debido al desorden
administrativo y negligencia de los cuentadantes.

Revision Movimiento de Fondos Presupuestarios
AREA EDUCACION

2.019
Saldo Inicial $ 484.660.120
Meses Entradas Salidas Resultado Saldos Revision
Enero 332.588.738 354.953.443 -22.364.705 462.295.295 Saldo Positivo
Febrero 322.304.318 319.538.185 2.766.133 465.061.428 Saldo Positivo
Marzo 319.893.142 289.391.861 30.501.281 495.562.709 Saldo Positivo
Abril 352.845.461 377.691.645 -24.846.184 470.716.525 Saldo Positivo
Mayo 332.961.988 341.749.968 -8.787.980 461.928.545 Saldo Positivo
Junio 440.843.597 346.230.500 94.613.097 556.541.642 Saldo Positivo
Julio 322.250.238 348.111.905 -25.861.667 530.679.975 Saldo Positivo
Agosto 489.444.139 352.942.340 136.501.799 667.181.774 Saldo Positivo
Septiembre 348.384.867 350.492.183 -2.107.316 665.074.458 Saldo Positivo
Octubre 343.033.608 414.776.554 -71.742.946 593.331.512 Saldo Positivo
Noviembre 613.057.890 375.718.569 237.339.321 830.670.833 Saldo Positivo
Diciembre 391.045.367 576.732.759 -185.687.392 644.983.441 Saldo Positivo
Totales $ 4.608.653.353 4.448.329.912 160.323.441 644.983.441
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Se determind que para el Periodo 2019, el Saldo de los Fondos presupuestarios, no son suficientes
para que la entidad puede sustentar su rendicién de cuentas en el Proceso de Rendicién de Cuentas del Usos
de Subvenciones, segun lo demuestra el detalle de los flujos de entrada y salida de efectivo durante el ejercicio.

Por lo anterior se determina que, para el periodo, existié un faltante de fondos, debido al desorden

administrativo y negligencia de los cuentadantes.

Revision Movimiento de Fondos Presupuestarios
AREA EDUCACION

2.020
Saldo Inicial $ 644.983.441
Meses Entradas Salidas Resultado Saldos Revision
Enero 393.284.331 365.078.888 28.205.443 673.189.443 Saldo Positivo
Febrero 352.163.045 353.246.998 -1.083.953 672.105.490 Saldo Positivo
Marzo 367.310.826 343.273.945 24.036.881 696.142.371 Saldo Positivo
Abril 349.009.715 409.164.017 -60.154.302 635.988.069 Saldo Positivo
Mayo 341.595.588 388.922.775 -47.327.187 588.660.882 Saldo Positivo
Junio 477.897.375 376.682.598 101.214.777 689.875.659 Saldo Positivo
Julio 373.104.018 392.444.053 -19.340.035 670.535.624 Saldo Positivo
Agosto 511.652.777 351.480.120 160.172.657 830.708.281 Saldo Positivo
Septiembre 405.249.442 392.202.661 13.046.781 843.755.062 Saldo Positivo
Octubre 352.349.807 400.066.722 -47.716.915 796.038.147 Saldo Positivo
Noviembre 497.392.644 297.335.953 200.056.691 996.094.838 Saldo Positivo
Diciembre 494.413.501 505.283.944 -10.870.443 985.224.395 Saldo Positivo
Totales $ 4.915.423.069 4.575.182.674 340.240.395 985.224.395

Se determind que para el Periodo 2020, el Saldo de los Fondos presupuestarios, no son suficientes
para que la entidad puede sustentar su rendicién de cuentas en el Proceso de Rendicién de Cuentas del Usos
de Subvenciones, segun lo demuestra el detalle de los flujos de entrada y salida de efectivo durante el ejercicio.

Por lo anterior se determina que, para el periodo, existié un faltante de fondos, debido al desorden
administrativo y negligencia de los cuentadantes.

AREA EDUCACION
2.021

Saldo Inicial $ 985.224.395
Meses Entradas Salidas Resultado Saldos Revision
Enero 529.448.064 401.354.204 128.093.860 1.113.317.860 Saldo Positivo
Febrero 392.904.271 382.050.374 10.853.897 1.124.171.757 Saldo Positivo
Marzo 409.829.703 353.344.491 56.485.212 1.180.656.969 Saldo Positivo
Abril 418.268.907 366.370.411 51.898.496 1.232.555.465 Saldo Positivo
Mayo 359.932.178 355.147.794 4.784.384 1.237.339.849 Saldo Positivo
Junio 451.274.143 386.947.163 64.326.980 1.301.666.829 Saldo Positivo
Julio 398.785.106 434.507.452 -35.722.346 1.265.944.483 Saldo Positivo
Agosto 393.639.058 436.032.821 -42.393.763 1.223.550.720 Saldo Positivo
Septiembre 537.019.011 671.097.162 -134.078.151 1.089.472.569 Saldo Positivo
Octubre 591.415.437 577.084.119 14.331.318 1.103.803.887 Saldo Positivo
Noviembre 475.217.816 476.809.750 -1.591.934 1.102.211.953 Saldo Positivo
Diciembre 647.122.975 756.156.327 -109.033.352 993.178.601 Saldo Positivo
Totales $ 5.604.856.669 5.596.902.068 7.954.601 993.178.601
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Se determind que para el Periodo 2021, el Saldo de los Fondos presupuestarios, no son suficientes
para que la entidad puede sustentar su rendicién de cuentas en el Proceso de Rendicién de Cuentas del Usos
de Subvenciones, segun lo demuestra el detalle de los flujos de entrada y salida de efectivo durante el ejercicio.

Por lo anterior se determina que, para el periodo, existié un faltante de fondos, debido al desorden
administrativo y negligencia de los cuentadantes.

Riesgo: Faltante de Fondos - Detrimento Patrimonial - Negligencia de los Cuentadantes - Distorsion
de los estados financieros —Error en la toma de decisiones — Malversaciéon de Fondos — Incumplimiento
Normativo — Falta de Control Jerarquico — Falta de Controles Internos — Falta de Supervisién- Juicios de Cuenta

Sugerencia: Efectuar Auditorias Periédicas a las disponibilidades especifica a las Disponibilidades -
Determinar responsabilidades por el faltante de Fondos — Realizar acciones administrativas y/o Judiciales con
el fin de restituir el Faltante de fondos al patrimonio de la Institucion.

Revision de Fondos Extrapresupuestarios

Los Fondos Extrapresupuestarios se utilizan con el propésito de manejar o gestionar los fondos que
perciban los organismos publicos para cumplir determinadas finalidades y que, por disposicion legal o
autorizacién de esta Contraloria General, no deben ser ingresados a sus presupuestos.

En este &mbito los Fondos Publicos en Administracidn, son los recursos que un servicio publico entrega
a otro servicio publico para que éste los administre y ejecute una determinada prestacidn por cuenta del primero.

Se destinan a atender una finalidad que le corresponde cumplir al organismo otorgante, pero que, por
razones de conveniencia claramente establecidas y previa autorizacién legal, se le encarga a otro servicio
publico que no los incorpora a su presupuesto.

En cuanto a su ejecucion, estos son un gasto presupuestario para el servicio otorgante, y
excepcionalmente no se ingresan al presupuesto del organismo que los recibe, el cual siempre reconoce el
derecho de un tercero sobre los recursos.

Al término del periodo auditado el saldo de los citados montos fue de:
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AREA EDUCACION

REVISION RESGUARDO DE FONDOS EXTRAPRESUPUESTARIOS

SALDO BANCO (FONDOS EXTRAPRESUPUESTARIOS) $-221.672.743

Recaudacion del Sistema Financiero Pendiente de Aplicacion $-34
Otras Obligaciones Financieras $-22.413.458
Retenciones Previsionales $-44.169.184
Retenciones Tributarias $-1.153.219
Retenciones Voluntarias $-35.513.689
Documentos Caducados $-79.782.303

Faltante de Fondos en Banco ( Cuentas Extrapres.) $-404.704.630

Nota: Célculo efectuado en base al Balance de Comprobacién yde Saldos
La entidad no cuenta con cuenta corriente exclusiva para Fondos Presupuestarios
por lo que el calculo se efectud en Base a la Cuenta BCI Principal

BALANCE DE COMPROBACION Y SALDO

EDUCACION
MES DE DICIEMBRE DE 2021
CODIGO CUENTA DENOMINACION DEBITO CREDITO SALDODEUDOR | SALDOACREEDOR
111-00-00-000-000-000 | DISPONIBILIDADES EN MONEDA NACIONAL 1,366,105,304 1,595,652,010 0 221,546,706
111-01-00-000-000-000 | CAJA 655,371,832 661,245,795 0 5,873,963
111-03-00-000-000-000 | BANCO DEL SISTEMA FINANCIERD N2133472 934,406,215 0 21672743
111-03-01-000-000-000 | BCI N2133472 934,406,215 0 21672743
111-03-01-001-000-000 | BCI PRINCIPAL 20013337 446,178.825 544,850,493 0 98,671,668
111-03-01-002-000-000 | BCI PROYECTOS 20026854 97,920 12,621,762 0 12,529,842
111-03-01-003-000-000 | BCILEY SEP 20047363 17,480,850 280,326,954 0 202,846,104
111-03-01-004-000-000 | BCI PIE 20052413 51475210 3307018 18,404,492 0
111-03-01-005-000-000 | BCI FAEP 20052421 137,500,667 63,530,288 13970379 0

Inconsistencia Detectada Entre Balance Comprobacion y de Saldos Balance General

En la Revision efectuada se detectd una diferencia significativa entre el Balance de Comprobacién y
de saldos y el Balance General, en la cuenta Disponibilidades.
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SAN ESTEBAN

DIRECCION DE FINANZAS
AREA: EDUCACION

BALANCE GENERAL
A 31 cin Dicimrriorn an 2021
En Pasca
CUENTAS 3212021
ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE 1,176,968,961
B 1,176,090,857

" Dinponisinana on Moneas Naciona 1,172,057 587

Por la anterior la entidad debera realizar la regularizacién, de acuerdo a la normativa contable, a fin de
eliminar la distorsién y reflejar las disponibilidades reales, ya por un lado en la revision de las cartolas bancarias,
se verificd que no existieron sobregiros en las cuentas Bancarias en ese periodo.

Lo anterior ya que no existieron actividades de control efectivos que pudieren evitar un eventual
sobregiro de disponibilidades contables, evidenciando deficiencias en el proceso de conciliacion bancaria, el
cual no se han podido regularizar situaciones incluso de periodos anteriores a la presente auditoria.

En este ambito el Faltante de Fondos determinado por este auditor debe ser considerado como un
levantamiento Preliminar, hasta que la entidad pueda realizar una revisién interna o externa exclusiva a las
Disponibilidades y Conciliaciones Bancarias, para luego determinar el faltante Real de Fondos.
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Determinacion Fuentes Financiamiento

La revision de las fuentes de financiamiento de la entidad para el periodo auditado fue la

siguiente:

AREA EDUCACION En Pesos $
Percibido
2017 2018 2019 2020 2021
TRANSFERENCIAS DE OTRAS ENTIDADES
5 3.746.024.847 4.270.152.889 4.450.356.326 4.657.763.133 5.183.255.085
CORRIENTES PUBLICAS
RECUPERACIONES Y
OTROS INGRESOS 1 REEMBOLSOS PORLICIENCIAS ~ 107.664.535  84.537.219  138.837.297  257.033.871 323.350.155
CORRIENTES MEDICAS
99 OTROS 18.808.313 2.896.087  19.459.730 626.065  98.251.429
12 RECUPERACION DE 10 INGRESOS POR PERCIBIR 0 0 0 0 0
PRESTAMOS
15  SALDO INICIAL DE CAJA 0 SALDO INICIAL DE CAJA 0 0 0 0 0
Total § 3.872.497.695 4.357.586.195 4.608.653.353 4.915.423.069 5.604.856.669

Se determind que la principal fuente de financiamiento corresponde a Transferencias Corrientes, las
que Provienen de Otras entidades Publicas.

Determinacion de Deudores Presupuestarios

La revision tuvo por objetivo determinar aquellos ingresos devengados no percibidos por la entidad,
que para el periodo examinado se presentd de la siguiente manera:

AREA EDUCACION En Pesos $
CUENTAS POR COBRAR PRESUPUESTARIAS
2017 2018 2019 2020 2021
TRANSFERENCIA
5 s CIAS 3 DE OTRAS ENTIDADES 0 0 0 0 o
CORRIENTES PUBLICAS
RECUPERACIONES Y
OTROS INGRESOS 1 REEMBOLSOS POR LICIENCIAS 0 0 0 758315 0
CORRIENTES MEDICAS
99 OTROS 0 0 0 0 0
RECUPERACION DE
1 10 INGRESOS POR PERCIBIR 0 0 0 0 758.315
PRESTAMOS
15  SALDO INICIAL DE CAJA 0 SALDO INICIAL DE CAJA 0 0 0 0 0
Total $ 0 0 0 758315 758315

Se determind que los montos no son significativos, respecto al total de ingresos, y que para los afios
con saldo corresponden a recuperaciones y reembolsos por licencias médicas.
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Determinacion Fuentes de Gastos

Las Fuentes de Gastos Para el Periodo auditado fueron la siguientes:

AREA EDUCACION
Devengado

21

22

23

26

29

31

34

R W N -

N

O 00N O U b

11

12

PERSONAL DE PLANTA
PERSONAL A CONTRATA
OTRAS REMUNERACIONES
ALIMENTOS Y BEBIDAS
TEXTILES, VESTUARIOS Y
CALZADO
MATERIALES DE USO O
CONSUMO
SERVICIOS BASICOS
MANTENIMIENTO Y
REPARACIONES
PUBLICIDAD Y DIFUSION
SERVICIOS GENERALES
ARRIENDOS
SERVICIOS FINANCIEROS Y DE

SEGUROS
SERVICIOS TECNICOS Y

PROFESIONALES
OTROS GASTOS EN BIENES Y

SERVICIOS DE CONSUMO
PRESTACIONES

PREVISIONALES
PRESTACIONES SOCIALES DEL

EMPLEADOR
DEVOLUCIONES
COMPENSACIONES POR
DAROS A TERCEROS Y/O A LA
PROPIEDAD
MOBILIARIO Y OTROS
MAQUINAS Y EQUIPOS
EQUIPOS INFORMATICOS
PROGRAMAS INFORMATICOS
OTROS ACTIVOS NO
FINANCIEROS

PROYECTOS

DEUDA FLOTANTE

2017
1.300.544.506
1.001.566.487

813.818.312
59.712.519

49.605.584

217.404.366
75.080.628
16.797.816

257.040
57.482.585
28.781.990

0

16.013.060

11.878.672

5.840.672

0
0

24.356.144
19.171.839
119.571.924
15.879.915

0

428.259.912

0

2018 2019
1.556.863.755 1.629.210.208

1.105.564.852 1.235.891.265
816.729.902  846.176.657
19.829.717 26.180.583
24.694.031 17.600.960
105.467.466  161.299.845
134.824.111  108.644.574
8.914.323 18.600.432
1.756.902 124.950
19.578.171 48.321.977
8.671.210 22.640.800

0 0

6.883.976 1.000.000
606.656 751.076

0 0

0 26.803.426

945.879 0

0 0

294.462 9.028.399
128.279 1.344.169
12.347.078 33.720.344
0 210.681

0 0
429.151.034  250.941.837
0 9.837.729

2020
1.814.555.028
1.104.488.532

920.329.124

2.700.569

1.664.255

170.696.196
100.649.549
13.108.947

261.800
1.749.112
0

0

0

1.747.650

0

23.162.236

0

53.001.334

8.555.621
934.201
65.827.661
556.167

0

295.806.061

0

En Pesos $

2021
2.063.004.427
1.175.411.767
1.042.488.718

8.280.806

47.374.349

246.645.727
96.124.492
7.013.070

848.232
1.053.150
0

0

0
1.080.401
0
24.566.473
0

25.540.737

24.011.744
7.676.753
196.276.827
0

0
626.536.582

4.611.369

Se determiné que la Principal Fuentes de Gastos Para el Periodo auditado corresponde al Subtitulo

Gastos en Personal.:

Respecto a la Fuente de Gastos Iniciativas de Inversion, se determind que esta se encuentra
distorsionada, producto del error en la Imputacion de la ejecucién de los Fondos provenientes del Faep
detectado en el andlisis de Control Interno, de la presente auditoria .Esta situacién provoca ademas que otras
asignaciones se encuentren distorsionadas, situacion que la entidad deberé regularizar a la brevedad.
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Determinacion de Cuentas Por Pagar Presupuestarias

En este dmbito la revision tuvo por objeto la verificacion de compromisos devengados y no pagados al
31 de diciembre de cada periodo, es decir el total de gastos devengados durante el ejercicio, que al cierre del
mismo se encuentran impagos, el cual representa un monto global de deudas hacia terceros por montos ciertos.

Segun la normativa, los compromisos financieros deben contabilizarse como Acreedores
Presupuestarios en el momento que se materialicen las transacciones que los generen, independientemente
de que éstos hayan sido 0 no pagados.

Por su parte Acreedores Presupuestarios, comprende las obligaciones financieras devengadas,
originadas en la ejecucion del presupuesto anual de gastos.

Para el periodo examinado se presento de la siguiente manera:

AREA EDUCACION En Pesos $
CUENTAS POR PAGAR PRESUPUESTARIAS

2017 2018 2019 2020 2021

0

0

0

126.378

0
1.047.893 1.211.456

PERSONAL DE PLANTA
PERSONALA CONTRATA
OTRAS REMUNERACIONES
ALIMENTOS Y BEBIDAS
TEXTILES, VESTUARIOS Y
MATERIALES DE USO O
SERVICIOS BASICOS
MANTENIMIENTO Y
PUBLICIDAD Y DIFUSION
SERVICIOS GENERALES
ARRIENDOS
SERVICIOS FINANCIEROS Y DE
SERVICIOS TECNICOS Y
OTROS GASTOS EN BIENES Y
PRESTACIONES
PRESTACIONES SOCIALES DEL
DEVOLUCIONES
COMPENSACIONES POR
MOBILIARIO Y OTROS
MAQUINAS Y EQUIPOS
EQUIPOS INFORMATICOS
PROGRAMAS INFORMATICOS
OTROS ACTIVOS NO

31 2 PROYECTOS
34 7 DEUDA FLOTANTE
Total $

21

o O O o o
o O O o o

5.358.519

22

O 00 NO UL NRFLR WNRE

PR
N O

23

26

O OO0 0000000 oo oo
O OO O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OOo0OOoO oo
O OO O0OO0O0OO0OO0OO0OO0OOo0OOoO oo

29 43.507
0
0
4.435.703
0

9.837.729

2.223.298 432.100
0 0
0 0
1.213.800 0
0 0
4.611.369 1.643.556

N O UBRENRFR W

o
o
O 0O 0O 000000000000 O0OO0O0 0000 OoOOoOOoOOoO

O 0O 0O 0O 0000000000000 O0O0O0OO0OO0OOoOOoO oo

En este ambito determind que los Montos mas significativos de Devengados no pagados al término de
cada ejercicio corresponde ltem Materiales de Uso o0 Consumo Corriente, del Subtitulo Bienes y Servicios de
Consumo.
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Determinacion de la Deuda

Los pasivos constituyen las obligaciones actuales de la entidad que surgen de compromisos ciertos
pactados y hechos exigibles con antelacién, cuya solucién o pago se espera que represente un flujo de salida
de recursos, que incorporen beneficios econdmicos o un potencial de servicios.

De la revision efectuada se determiné que los pasivos para el periodo auditado se presentaron como
sigue:

PASIVOS

2021 2020 2019 2018 2017

$184.675.443 $183.612.808 $158.810.830 $94.408.133 $84.453.631

Para el final del Periodo auditado la Composicién de la Deuda contabilizada fue la siguiente:

Composicion de Pasivo

Concepto Monto
Recaudacion del Sistema Financiero Pendiente de Aplicacion S$34
Otras Obligaciones Financieras $22.413.458
Retenciones Previsionales $44.169.184
Retenciones Tributarias $1.153.219
Retenciones Voluntarias $35.513.689
C x P Gastos en Personal SO
Cx P Bienes y Servicios de Consumo $1.211.456
Cx P Prestaciones de Seguridad Social S0
Cx P Otros Gastos Corrientes SO
C x P Adquisicion de Activos no Financieros $432.100
Cx P Iniciativas de Inversién SO
Cx P Servicio de la Deuda S0
Documentos Caducados $79.782.303
Cuentas por Pagar de Gastos Presupuestarios SO
Total $184.675.443

Otras deudas Detectadas en la Auditoria No Contabilizadas

En el examen practicado detectd la omision de deuda en montos significativos, la cual no se encuentran
reconocida e informada en los Estados Financieros.
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Esta situacion de alta complejidad debe ser regularizada la brevedad, ademéas de realizar una
investigacion para determinar si esta situacion obedece a intenciones deliberadas, ya que preliminarmente a
juicio de este profesional, la situacion es producto del desorden administrativo y financiero, la falta de Control
Jerarquico, Control Interno, supervisiones entre otras.

Dentro de esta categoria se encuentran Saldos Sin acreditar ante la Superintendencia de Educacién
Escolar, segun el siguiente detalle:

Determinacién de Saldos Sin Acreditar

Concepto Ano 2020
Subvencién Escolar Preferencial $1.015.983.913
Subvencién Anual de Apoyo a Mantenimiento $68.064.148
Subvenciéon Programa de Integracion Escolar $543.013.542
Subvencién General $141.835.947
Subvencién Internado SO0
Subvencién Refuerzo Educativo S0
Subvencién Pro Retencién $74.035.533

Fondo de Apoyo a la Educacién Pablica
Convenio 2017 (FAEPC2017)

Convenio 2018 (FAEPC2018) $211.146.665
Convenio 2019 (FAEPC2019) $374.728.031
Convenio 2020 $228.618.053

Total $ $2.657.425.832

Como también se encuentran las Deudas por anticipo de Subvencion del Ministerio de Educacién,
donde se verificd que el &rea educacién no reconoce y registra como pasivo en la cuenta 221-05 "Obligaciones
con la Subsecretaria de Educacion por Anticipos Obtenidos”, los anticipos de subvencion recibidos de acuerdo
a leyes especiales, para lo cual la entidad debera regularizar a la brevedad reconociendo y contabilizando el
saldo Pendiente.
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ANALISIS SITUACION PATRIMONIAL

La Situacion patrimonial detalla los Activos, Pasivos y Patrimonio, ademéas debe cumplir con la
ecuacion contable, es decir que el activo debe ser igual al pasivo mas el patrimonio neto.

Activos

Constituyen los recursos en bienes y derechos controlados por la entidad como resultado de los actos
y contratos realizados en el transcurso de su gestion pasada, de los cuales se espera que fluyan beneficios
econdmicos o un potencial de servicios futuros.

ACTIVOS mMS
2017 2018 2019 2020 2021
$491.590 $581.282 S 809.966 $1.228.740 $1.461.076
Pasivos

Constituyen las obligaciones actuales de la entidad que surgen de compromisos ciertos pactados y
hechos exigibles con antelacion, cuya solucion o pago se espera que represente un flujo de salida de recursos,
que incorporen beneficios econdmicos o un potencial de servicios.

PASIVOS M$
2017 2018 2019 2020 2021
$84.454 $94.408 $158.811 $183.613 $184.675

ACTIVOS vs PASIVOS

$1.461.076
$1.228.740
$809.966
$581.282
$491.590
$158.811 $183.613 $184.675
$ 84.454 $94.408
I — ] [ ] [ ]
2017 2018 2019 2020 2021
Miles §
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Patrimonio

Corresponde y/o resulta de la diferencia entre los activos y pasivos, y representa los derechos del
Estado en general o de una entidad integrante de este sobre los recursos publicos sujetos a su administracion.

Al momento de analizar los activos, pasivos y patrimonio de la entidad, se observo que su composicién

fue la siguiente:

PATRIMONIO NETO

M$
2017 2018 2019 2020 2021
$ 407.136 $ 487.873 $651.154 $1.045.127 $ 1.880.540
Determinacion de Incremento o Disminucién de Patrimonio
Los resultados para los ejercicios auditados fueron los siguientes:
RESULTADO DEL EJERCICIO s
2017 2018 2019 2020 2021
$-412.045 $69.338 $149.621 $ 348.681 $ 835.413

Para el periodo 2017 se observo un resultado de Disminucion de Patrimonial de M$ 412.045.-, por su
parte el afio 2018, resultd con resulta de aumento Patrimonial de M $ 69.338.-, el afio 2019 con aumento
Patrimonial de M$ 149.621.-, para el afio 2020 con aumento patrimonial de M$ 348.681.- y por Ultimo para el

afio 2021 con resultado de aumento patrimonial de $ 835.413.-
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Clasificacion por tipo de Activo
Activo Corriente:

Se considera un Activo Corriente cuando:

- Se espera que se realice 0 se mantiene para su venta 0 consumo en el transcurso del
periodo contable siguiente.

- Debe estar constituido por efectivo o equivalente de efectivo y su uso no estar sujeto
a Restriccion.

- Corresponde a la parte de los deudores y cuentas por cobrar que se espera recuperar
en el proximo ejercicio.

ACTIVOS CORRIENTES
2017 2018 2019 2020 2021
$454.942 $569.231 $803.795 $1.164.226 $1.176.969

Activo No Corriente:

Se clasifican en este subgrupo todos los recursos que, por su naturaleza y caracteristicas, no son
factibles de ser considerados como realizables dentro del ejercicio contable siguiente y que, ademas, su periodo
de consumo o de venta exceda el afio calendario siguiente o nuevo periodo contable. Para el Periodo Auditado
sus montos fueron los siguientes:

ACTIVOS NO CORRIENTES
2017 2018 2019 2020 2021
$36.648 $12.051 $6.171 $64.514 $284.107
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Clasificacion por Tipo de Pasivo
Pasivo Corriente:

Se clasifican como Pasivo Corriente aquellas obligaciones que se espera sean liquidadas en el
transcurso de los doce meses siguientes a la fecha del Balance General.

PASIVOS CORRIENTES
2017 2018 2019 2020 2021
$84.454 $94.408 $158.811 $183.613 $184.675

Pasivo No Corriente:

En el Pasivo No Corriente deben clasificarse todas las obligaciones que, por su naturaleza y
caracteristicas, no sean factibles de ser liquidadas dentro del ejercicio o periodo contable siguiente.

PASIVOS NO CORRIENTES
2017 2018 2019 2020 2021
$0 $0 $0 $0 $0
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Clasificacion Patrimonio

Patrimonio Neto Se considera Patrimonio Neto el valor residual de los activos de una entidad, una vez
deducidas todas las obligaciones con terceros.

RESULTADOS ACUMULADOS M$
2017 2018 2019 2020 2021
$822.218 $421.658 $504.744 $667.985 $1.016.666

PATRIMONIO INSTITUCIONAL Ms
2017 2018 2019 2020 2021

$-3.037 $-3.122 $-3.209 $28.461 $28.461

Resultado del Ejercicio

Los Resultados de cada uno de los ejercicios fueron los siguientes:

RESULTADO DEL EJERCICIO

2017 2018 2019 2020 2021
$835.413
$348.681
s 69.338 $149.621
|
$-412.045
Miles $
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Bienes en /a Situacion Patrimonial

Mediante la auditoria practica se determin6 que los bienes en la situacién patrimonial al término del

periodo Auditado segun sus registros contables corresponden a:

BIENES DE USO DEPRECIABLES

BIENES DE USO
Equipos Computacionales y Periféricos
Herramientas
Maquinarias y Equipos para la Produccién o Prestaciones de Servicios
Muebles y Enseres
Vehiculos

DEPRECIACION ACUMULADA DE BIENES DE USO

Depreciacién Acumulada de Equipos Computacionales y Periféricos
Depreciacion Acumulada de Herramientas
Depreciacién Acumulada de Muebles y Enseres
Depreciacion Acumulada de Vehiculos

321.740.039
263.105.418
1.935.266
439.110
21.793.696
34.466.549
-37.632.782
-12.596.258
-994.567
-531.494
-23.510.463

En este ambito existe una distorsion de la Valorizacién real de los Bienes en la Situacién patrimonial

revelados en los estados revelados en los Estados Financieros

En la revisién se detectd que los saldos de Activo Fijo no coinciden con el registro y la realidad de
bienes administrados por la entidad, por lo que la institucion debe regularizar esta situacion a la brevedad
posible, con el fin de determinar su real situacion patrimonial, eliminando asi la distorsién actual en los Estados
Financieros en este Item, lo anterior en consideracion a que son el instrumento de toma de decisiones y

rendicion de cuentas sobre los recursos publicos administrados.
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RATIOS FINANCIEROS

Los Ratios Financieros o razones financieras son un cociente que proporciona una unidad contable y
financiera de medida y comparacion. En un ratio se mide la relacion entre si de dos datos financieros directos,
ademas permite analizar el estado actual o pasado de una institucién, entre otras comparaciones.

El principal objetivo de las ratios financieras es obtener informacién complementaria y diferente, util
para realizar el analisis, pudiendo ser de caracter financiero, econémico o patrimonial.

Sin embargo, para alcanzar este objetivo hay que tener en cuenta los siguientes criterios:

Considerar unica y exclusivamente aquellas ratios que den informacién Util para el analisis que se
realiza, no teniendo en cuenta aquellas que no sean relevantes.

Solo se debe delimitar aquellas ratios que tengan magnitudes relacionas, si no la informacién que se
aporte no sera de utilidad.

En este ambito, esté tipo de andlisis no se podra aplicar a la entidad ya que al encontrarse
distorsionada la informacién revelada en los Estados Financieros, en este caso los ratios por ende, también
distorsionaria la conclusion para la toma de decisiones.

A modo de Ejemplo se procedié a determinar el ratio Razén Corriente, determinando lo siguiente:
Razén Corriente

La razon corriente presenta la proporcion de activos corrientes frente a los pasivos corrientes, lo que
indica en cierto modo el nivel de garantia que se puede dar a los pasivos corrientes.

Para calcularlo se utilizo la siguiente formula.

Ratio 2017 2018 2019 2020 2021

Razon Corriente 5,39 6,03 5,06 6,34 6,37

Activo Corriente / Pasivo Corriente

Segun los célculos efectuados determiné que para el final del periodo auditado por cada peso que se
debe, tiene 6,37 para respaldar la deuda con los acreedores.

La conclusion segun este ratio, es que indica que la entidad cuenta con los recursos suficientes para
atender sus obligaciones de corto plazo, por lo que no se encuentra en una situacién de dificultad para pagar
todas sus deudas corrientes.

Sin embargo, la auditoria determind que existieron obligaciones que no fueron contabilizadas, por lo
que el analisis mediante ratios financieros, no se podria aplicar en este caso, no sirviendo como elemento de
andlisis presupuestario , financiero y patrimonial para la Toma de Decisiones.
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INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE

SRS. ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SAN ESTEBAN DEPARTAMENTO DE EDUCACION.

‘Hemos efectuado una revision a los estados financieros adjuntos, que comprende el estado de situacion
financiera Periodo 01 de Enero del aiio 2017 al 31 de Diciembre del Afio 2021 y su correspondiente estado
de resultado integral, ademas de las correspondientes notas a los estados financieros.”

Responsabilidad de la Administracion por los Estados Financieros

La Administracion de la DEPARTAMENTO DE EDUCACION MUNICIPAL DE SAN ESTEBAN, se
responsabilizara por la preparacién y presentacion razonable de estos estados financieros de acuerdo con
Normas vigentes establecidas. Esta responsabilidad incluye el disefio, implementacién y mantencidén de un
control interno pertinente para la preparacion y presentacion razonable que estén exentos de representaciones
incorrectas significativas, ya sea debido a fraude o error.

Responsabilidad del auditor

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable acerca de si los estados financieros municipales estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o por error, y emitir nuestra opinion. Seguridad razonable es un
alto nivel de seguridad, pero no es garantia de que una auditoria realizada de acuerdo con Normas
Internacionales de Auditoria siempre va a detectar errores materiales cuando existan. Equivocaciones pueden
surgir por fraude o error y se considera material si, individualmente o en conjunto, puede esperarse
razonablemente que influyen en las decisiones econdémicas de los usuarios, tomadas sobre la base de los
estados financieros consolidados

Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre estos estados financieros a base de nuestras
auditorias. Efectuamos nuestras auditorias de acuerdo con normas Internacionales de auditoria. Tales normas
requieren que planifiquemos y realicemos nuestro trabajo con el objeto de lograr un razonable grado de
seguridad de que los estados financieros estan exentos de representaciones incorrectas significativas. Una
auditoria comprende efectuar procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre los montos y
revelaciones en los estados financieros. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor,
incluyendo la evaluacién de los riesgos de representaciones incorrectas significativas de los estados
financieros, ya sea debido a fraude o error, pero no es garantia de que una auditoria realizada de acuerdo con
Normas Internacionales de Auditoria siempre va a detectar errores materiales cuando existan. Equivocaciones
pueden surgir por fraude o error y se considera material si, individualmente o en conjunto, puede esperarse
razonablemente que influyen en las decisiones econdémicas de los usuarios, tomadas sobre la base de los
estados financieros consolidados

Al efectuar estas evaluaciones de los riesgos, el auditor considera el control interno pertinente para la
preparacion y presentacion razonable de los estados financieros de la entidad con el objeto de disefiar
procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero sin el proposito de expresar una
opinion sobre la efectividad del control interno de la entidad. En consecuencia, no expresamos tal tipo de
opinién. Una auditoria incluye, también, evaluar lo apropiadas que son las politicas contables utilizadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables significativas efectuadas por la Administracion, asi como una
evaluacién de la presentacion general de los estados financieros.

Una revisidn a los estados financieros en los términos de estas bases comprende efectuar procedimientos para
obtener evidencia de auditoria sobre los montos y revelaciones en los estados financieros. Los procedimientos

191



C

AUDITORIAS & CONSULTORIAS

seleccionados dependen del juicio del auditor, incluyendo la evaluacion de los riesgos de representaciones
incorrectas significativas de los estados financieros, ya sea debido a fraude o error. Al efectuar estas
evaluaciones de los riesgos, el auditor considera el control interno pertinente para la preparacién y presentacion
razonable de los estados financieros de la entidad con el objeto de disefiar procedimientos de auditoria que
sean apropiados en la circunstancia. En consecuencia, no expresamos tal opinién.

La revision a los estados financieros incluye también, evaluar lo apropiadas que son las politicas contables
utilizadas y la razonabilidad de las estimaciones significativas efectuadas por la Administracion, asi como una
evaluacion de la presentacion general de los estados financieros.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada para
proporcionarnos una base para nuestra opinién de auditoria.

Otros Asuntos
No existen Otros Asuntos.
Base para la Opinion con Salvedades

Se detectaron inconsistencias en saldo de disponibilidades Balance General y Balance de Comprobacion y de
saldos, saldos de bienes de uso respecto a saldos registro auxiliar y obligaciones que cumplian todos los
requisitos para ser contabilizados, las cuales no se registraron, segun las normas de registro oportuno de los
hechos econdmicos.

Opinion

En nuestra opinion, excepto por los efectos de los asuntos mencionados en el parrafo anterior de “Base para la
Opinién con Salvedades”, los mencionados estados financieros presentan razonablemente, en todos sus
aspectos significativos, la situacion financiera del DEPARTAMENTO DE EDUCACION MUNICIPAL DE

SAN ESTEBAN, Periodo 01 de Enero del afio 2017 al 31 de Diciembre del Afio 2021, lo anterior en
conformidad con principios de contabilidad y Normas Internacionales de Informacién Financiera.

-~ " )
f ' c >\
| AvomoRias

|

anilo Cerdd Pradenas
CONTADOR AUDITOR

- & L

AUDITORIAS & CONSULTORIAS

"l- CONSLL TORLAS 'ﬂf

San Esteban, 18 de Julio del afio 2022.-
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BALANCE GENERAL
AL 31 DE DICIEMBRE
EN MILES DE PESOS

CUENTAS
ACTIVOS
ACTIVOS CORRIENTES
RECURSOS DISPONIBLES
* DISPONIBILIDADES EN MONEDA NACIONAL
* ANTICIPOS DE FONDOS
BIENES FINANCIEROS
* INVERSIONES FINANCIERAS
* CUENTAS POR COBRAR CON CONTRAPRESTACION
* CUENTAS POR COBRAR SIN CONTRAPRESTACION
* PRESTAMOS
* DEUDORES DE INCIERTA RECUPERACION
* DEUDORES VARIOS
* DETERIORO ACUMULADO DE BIENES FINANCIEROS
BIENES DE CONSUMO Y EXISTENCIAS
*EXISTENCIAS
* EXISTENCIAS EN TRANSITO
*PRODUCTOS EN PROCESO
OTROS ACTIVOS CORRIENTES
* GASTOS ANTICIPADOS
* DEUDORES POR TRASNFERENCIAS REINTEGRABLES
*OTROS ACTIVOS
ACTIVOS NO CORRIENTES
BIENES FINANCIEROS
* INVERSIONES FINANCIERAS
* PRESTAMOS
* DEUDORES DE INCIERTA RECUPERACION
* DETERIORO ACUMULADO DE BIENES FINANCIEROS
INVERSIONES EN ASOCIADAS Y NEGOCIOS CONJUNTOS
* INVERSIONES EN EMPRESAS RELACIONADAS
BIENES DE USO
* TERRENOS
*EDIFICACIONES
*INFRAESTRUCTURA PUBLICA
*BIENES DE USO EN LEASING
*BIENES DE USO POR INCORPORAR

* BIENES DE PATRIMONIO HISTORICOS, ARTISTICO, CIENTIFICO Y/O CULTURAL

* BIENES CONCESIONADOS

* OTROS BIENES DE USO

* DEPRECIACION ACUMULADA DE BIENES DE USO

* DETERIORO ACUMULADO DE BIENES DE USO
ACTIVOS INTANGIBLES

*ACTIVOS INTANGIBLES

* DEPRECIACION ACUMULADA DE ACTIVOS INTANGIBLES

*DETERIORO ACUMULADO DE ACTIVOS INTANGIBLES
ACTIVOS BIOLOGICOS

*ACTIVOS BIOLOGICOS

* DEPRECIACION ACUMULADA DE ACTIVOS BIOLOGICOS

*DETERIORO ACUMULADO DE ACTIVOS BIOLOGICOS
OTROS ACTIVOS NO CORRIENTES

*COSTOS DE PROYECTOS

*DETERIORO ACUMULADO DE COSTOS ACUMULADOS DE PTOYECTOS

*OTROS ACTIVOS

2021

1.172.058
4.033

o O O o

o

o O O O o o o

321.740
-37.633

1.176.969
1.176.091

878

284.107
0

284.107
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PASIVOS
PASIVOS CORRIENTES
DEUDA CORRIENTE
* DEPOSITOS DE TERCEROS
DEUDA PUBLICA
* DEUDA PUBLICA INTERNA
OTRAS DEUDAS
* CUENTAS POR PAGAR CON CONTRAPRESTACION
* CUENTAS POR PAGAR SIN CONTRAPRESTACION
*PROVISIONES
* OBLIGACIONES POR BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS
*PASIVOS POR LEASING
* PASIVOS POR CONSECIONES
* ACREEDORES POR TRANFERENCIAS REINTEGRABLES
*INGRESOS ANTICIPADOS
* OTROS PASIVOS
PASIVOS NO CORRIENTES
DEUDA PUBLICA
* DEUDA PUBLICA INTERNA
OTRAS DEUDAS
* PROVISIONES
* OBLIGACIONES POR BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS
*PASIVOS POR LEASING
* PASIVOS POR CONSECIONES

PATRIMONIO NETO

PATRIMONIO DEL ESTADO
*PATRIMONIO INSTITUCIONAL
*RESULTADOS ACUMULADOS
*RESULTADO DEL EJERCICIO
* AJUSTES DE PRIMERA ADOPCION
* OTROS EFECTOS PATRIMONIALES

INTERESES MINOTARIOS

TOTAL PASIVOS Y PATRIMONIO NETO

TOTAL PASIVOS

TOTAL PATRIMONIO
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103.250

1.644

o O O O O o

79.782

o O o o

28.461
1.016.666
835.413
0

0

184.675
103.250

81.426

184.675

1.880.540

0
1.880.540
2.065.215
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PASIVOS
PASIVOS CORRIENTES
DEUDA CORRIENTE
* DEPOSITOS DE TERCEROS
DEUDA PUBLICA
*DEUDA PUBLICA INTERNA
OTRAS DEUDAS
* CUENTAS POR PAGAR CON CONTRAPRESTACION
* CUENTAS POR PAGAR SIN CONTRAPRESTACION
* PROVISIONES

* OBLIGACIONES POR BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

*PASIVOS POR LEASING
*PASIVOS POR CONSECIONES

*ACREEDORES POR TRANFERENCIAS REINTEGRABLES

* INGRESOS ANTICIPADOS
*OTROS PASIVOS
PASIVOS NO CORRIENTES
DEUDA PUBLICA
*DEUDA PUBLICA INTERNA
OTRAS DEUDAS
*PROVISIONES

* OBLIGACIONES POR BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

*PASIVOS POR LEASING
* PASIVOS POR CONSECIONES

PATRIMONIO NETO

PATRIMONIO DEL ESTADO
* PATRIMONIO INSTITUCIONAL
*RESULTADOS ACUMULADOS
*RESULTADO DEL EJERCICIO
*AJUSTES DE PRIMERA ADOPCION
*OTROS EFECTOS PATRIMONIALES
INTERESES MINOTARIOS

TOTAL PASIVOS Y PATRIMONIO NETO
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103.249.584

1643556

o O O O O o

79782303

o O o o

TOTAL PASIVOS

28.461.151
1.016.665.717
835.412.952

TOTAL PATRIMONIO

184.675.443
103.249.584

81.425.859

184.675.443

1.880.539.820

1.880.539.820
2.065.215.263
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BALANCE GENERAL
AL 31 DE DICIEMBRE
MILES DE PESOS

CUENTAS 2020 2019 2018 2017
ACTIVOS
ACTIVOS CORRIENTES 1.164.226 803.795 569.231 454.942
RECURSOS DISPONIBLES 1.164.226 803.795 569.231 454.942
*DISPONIBILIDADES EN MONEDA NACIONAL 1.160.192 800.895 567.081 453.160
* ANTICIPOS DE FONDOS 4.033 2.900 2.149 1.782
BIENES FINANCIEROS 0 0 0 0
*CUENTAS POR COBRAR 0 0 0 0
*DEUDORES PRESUPUESTARIOS 0 0 0 0
* GASTOS ANTICIPADOS 0 0 0 0
BIENES DE CONSUMO Y CAMBIO 0 0 0 0
*EXISTENCIAS 0 0 0 0
ACTIVOS NO CORRIENTES 64.514 6.171 13.051 36.648
BIENES FINANCIEROS 758 0 0 0
* INVERSIONES FINANCIERAS 758 0 0 0
* PRESTAMOS 0 0 0 0
BIENES DE USO 63.756 6.171 13.051 36.648
*BIENES DE USO DEPRECIABLES 122.891 43.198 58.774 72.550
*BIENES DE USO NO DEPRECIABLES 0 0 0 0
*BIENES SUJETOS A AGOTAMIENTO 0 0 0 0
*BIENES DE USO EN LEASING 0 0 0 0
*BIENES DE USO POR INCORPORAR 0 0 0 0
*BIENES CONCESIONADOS 0 0 0 0
* DEPRECIACION ACUMULADA -59.135 -37.027 -45.723 -35.902
OTROS ACTIVOS 0 0 0 0
*BIENES INTANGIBLES 0 0 0 0
* AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES INTANGIBLES 0 0 0 0
*COSTO DE PROYECTOS Y PROGRAMAS 0 0 0 0
* DEUDORES DE INCIERTA RECUPERACION 0 0 0 0
* DEUDORES POR RENDICION DE CUENTAS 0 0 0 0
*DETRIMIENTOS 0 0 0 0
* OTROS BIENES 0 0 0 0
TOTAL ACTIVO 1.228.740 809.966 582.282 491.590
PASIVOS
PASIVOS CORRIENTES 183.613 158.811 94.408 84.454
DEUDA CORRIENTE 108.614 83.908 93.746 83.792
* DEPOSITOS DE TERCEROS 104.003 83.908 83.908 83.792
* ACREEDORES PRESUPUESTARIOS 4611 0 9.838 0
OTRAS DEUDAS 74.999 74.903 662 662
*CUENTAS POR PAGAR 74.999 74.903 662 662
*PROVISIONES 0 0 0 0
*INGRESOS ANTICIPADOS 0 0 0 0
*OTROS PASIVOS 0 0 0 0
PASIVOS NO CORRIENTES 0 0 0 0
DEUDA NO CORRIENTE 0 0 0 0
* DEUDA PUBLICA INTERNA 0 0 0 0
TOTAL PASIVOS 183.613 158.811 94.408 84.454
PATRIMONIO
PATRIMONIO NETO. 1.045.127 651.155 487.874 407.136
*PATRIMONIO INSTITUCIONAL 28.461 -3.209 -3.122 -3.037
*RESULTADOS ACUMULADOS 667.985 504.744 421.658 822.218
*RESULTADO DEL EJERCICIO 348.681 149.621 69.338 -412.045
*DETRIMENTOS PATRIMONIALES DIRECTOS 0 0 0 0
TOTAL PATRIMONIO 1.045.127 651.155 487.874 407.136
TOTAL PASIVOS Y PATRIMONIO 1.228.740 809.966 582.282 491.590

196



DCP

AUDITORIAS & CONSULTORIAS

ESTADO DE RESULTADOS
DESDE EL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
EN MILES DE PESOS

CUENTAS
INGRESOS
INGRESOS OPERACIONALES
TRIBUTOS SOBRE EL USO DE BIENES Y LA REALIZACION DE ACTIVIDADES
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS

TRANSFERENCIAS CORRIENTES
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y PRESTACIONES DE SERVICIOS
VENTA DE BIENES
PRESTACIONES DE SERVICIOS
RENTAS DE LA PROPIEDAD
ARRIENDOS
OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD
VENTA DE BIENES
VENTA DE BIENES DE USO
VENTA DE PROPIEDADES DE INVERSION
VENTA DE ACTIVOS INTANGIBLES
VENTA DE ACTIVOS BIOLOGICOS
INGRESOS FINANCIEROS
PARTICIPACION EN INSTRUMENTOS DE PATRIMONIO
PARTICIPACION EN EL RESULTADO DE ASOCIADAS Y NEGOCIOS CONJUNTOS
INTERESES
VENTA O RESCATE DE BIENES FINANCIEROS
REVERSION DE DETERIORO
OTROS INGRESOS
MULTAS
OTROS
TOTAL INGRESOS
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5.190.007
0

o O

o O o o

o O O o o

0
414.850

5.190.007

414.850

5.604.857
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GASTOS
GASTOS EN PERSONAL
PERSONAL DE PLANTA
PERSONAL A CONTRATA
PERSONAL A HONORARIOS
OTROS
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
TRANSFERENCIAS OTORGADAS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
COSTO DE VENTA
COSTO DE VENTA
DEPRECIACION Y AMORTIZACION
DEPRECIACION DE BIENES DE USO
DEPRECIACION DE ACTIVOS BIOLOGICOS
AMORTIZACION DE ACTRIVOS INTANGIBLES
BAJAS DE BIENES
BAJAS DE BIENES
DETERIORO
DETERIORO
GASTOS FINANCIEROS
INTERESES
DETERIORO DE BIENES FINANCIEROS
OTROS
OTROS GASTOS
OTROS GASTOS
TOTAL GASTOS
RESULTADO DEL PERIODO
VARIACION DEL VALOR RAZONABLE EN ACTIVOS FINANCIEROS
RESULTADO DEL EJERCICIO
INTERESES MINOTARIOS
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2.063.004
1.175.412
1.042.489
0

414.734

24.566

26.243

835.413

4.280.905

414734

24.566

22.861

133

26.243

4.769.444

0

835.413
0
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DESDE EL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE

MILES PESOS
CUENTAS 2020 2019 2018 2017

INGRESOS PATRIMONIALES
INGRESOS OPERACIONALES 0 0 0 0
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS 4.914.797 4.589.091 4.354.690 3.864.595
VENTA DE ACTIVOS 0 0 0 0
OTROS INGRESOS PATRIMONIALES 4.002 20.739 5.463 8.710
TOTAL INGRESOS 4.918.799 4.609.830 4.360.153 3.873.304

GASTOS PATRIMONIALES

TRASPASOS AL FISCO 0 0 0 0
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 23.162 26.803 0 5.841
GASTOS OPERACIONALES 4.131.951 4.116.443 3.810.385 3.648.944
TRANSFERENCIAS OTORGADAS 0 0 0 0
COSTO DE VENTA 0 0 0 0
GASTOS DE INVERSION PUBLICA 295.806 250.942 429.151 428.260
OTROS GASTOS PATRIMONIALES 119.199 66.021 51.279 202.305
TOTAL GASTOS 4.570.118 4.460.209 4.290.815 4.285.349
RESULTADO DEL PERIODO 348.681 149.621 69.338 -412.045
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ESTADO DE SITUACION PRESUPUESTARIA
DESDE EL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2021
EN MILES DE PESOS

PRESUPUESTO EJECUCION

INGRESOS INICIAL ACTUALIZADO DEVENGADA PERCIBIDO POR PERCIBIR
03 C XC TRIBUTOS SOBRE EL USO DE BIENES Y LA REALIZA 0 0 0 0 0
05 C X C TRANSFERENCIAS CORRIENTES 4.117.469 5.194.010 5.183.255 5.183.255 0
06 C X C RENTAS DE LA PROPIEDAD 0 0 0 0 0
07 C X C INGRESOS DE OPERACION 0 0 0 0 0
08 C X C OTROS INGRESOS CORRIENTES 0 422.100 421.602 421.602 0
10 C X C VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 0 0 0 0 0
11 C X C VENTAS DE ACTIVOS FINANCIEROS 0 0 0 0 0
12 C X C RECUPERACION DE PRESTAMOS 0 0 758 0 758
13 C X C TRANSFERENCIAS PARA GASTOS DE CAPITAL 0 0 0 0 0
14 ENDEUDAMIENTO 0 0 0 0 0

SUBTOTALES 4.117.469 5.616.110 5.605.615 5.604.857 758
15 SALDO INICIAL DE CAJA 0 985.224

TOTALES 4.117.469 6.601.334 5.605.615 5.604.857 758

PRESUPUESTO EJECUCION

EGRESOS INICIAL ACTUALIZADO DEVENGADA PERCIBIDO  POR PAGAR
21 C X P GASTOS EN PERSONAL 3.708.560 4.497.443 4.280.905 4.280.905 0
22 C X P BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 368.909 827.884 408.420 407.209 1.211
23 C X P PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 0 24.566 24.566 24.566 0
24 C X P TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0 0 0 0 0
25C X P INTEGROS AL FISCO 0 0 0 0 0
26 C XP OTROS GASTOS CORRIENTES 0 25.540 25.541 25.541 0
29 C X P ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 40.000 287.035 227.965 227.533 432
30 C X P ADQUISICION DE ACTIVOS FINANCIEROS 0 0 0 0 0
31 C X P INICIATIVAS DE INVERSION 0 934.255 626.537 626.537 0
32 C X P PRESTAMOS 0 0 0 0 0
33 C XP TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0 0 0 0 0
34 C XP SERVICIO DE LA DEUDA 0 4611 4611 4611 0

SUBTOTALES 4.117.469 6.601.334 5.598.546 5.596.902 1.644
35 SALDO FINAL DE CAJA 0 0

TOTALES 4.117.469 6.601.334 5.598.546 5.596.902 1.644
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ESTADO DE SITUACION PRESUPUESTARIA
DESDE EL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2020

MILES PESOS
PRESUPUESTO EJECUCION

INGRESOS INICIAL  ACTUALIZADO DEVENGADA  PERCIBIDO POR PERCIBIR
03 C X C TRIBUTOS SOBRE EL USO DE BIENES Y LA REALIZA 0 0 0 0 0
05 C X C TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.663.795 3.638.119 3.746.025 3.746.025 0
06 C X C RENTAS DE LA PROPIEDAD 0 0 0 0 0
07 C X C INGRESOS DE OPERACION 0 0 0 0 0
08 C X C OTROS INGRESOS CORRIENTES 4 94.932 126.473 126.473 0
10 C X C VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 0 0 0 0 0
11 C X C VENTAS DE ACTIVOS FINANCIEROS 0 0 0 0 0
12 C X C RECUPERACION DE PRESTAMOS 0 0 0 0 0
13 C X C TRANSFERENCIAS PARA GASTOS DE CAPITAL 0 0 0 0 0
14 ENDEUDAMIENTO 0 0 0 0 0

SUBTOTALES 2.663.799 3.733.052 3.872.498 3.872.498 0
15 SALDO INICIAL DE CAJA 1 787.722

TOTALES 2.663.800 4.520.773 3.872.498 3.872.498 0

PRESUPUESTO EJECUCION

EGRESOS INICIAL  ACTUALIZADO DEVENGADA  PERCIBIDO  POR PAGAR
21 C X P GASTOS EN PERSONAL 2.017.795 3.261.027 3.115.929 3.115.929 0
22 C X P BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 451.074 505.850 533.014 533.014 0
23 C X P PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 6.000 11.841 5.841 5.841 0
24 C X P TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0 0 0 0 0
25C X P INTEGROS AL FISCO 0 0 0 0 0
26 C X P OTROS GASTOS CORRIENTES 0 0 0 0 0
29 C X P ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 30.000 146.409 178.980 178.980 0
30 C X P ADQUISICION DE ACTIVOS FINANCIEROS 0 0 0 0 0
31C X P INICIATIVAS DE INVERSION 158.930 595.646 428.260 428.260 0
32 C X P PRESTAMOS 0 0 0 0 0
33 C X P TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0 0 0 0 0
34 C X P SERVICIO DE LA DEUDA 0 0 0 0 0

SUBTOTALES 2.663.799 4.520.774 4.262.024 4.262.024 0
35 SALDO FINAL DE CAJA 0 0

TOTALES 2.663.799 4.520.774 4.262.024 4.262.024 0
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ESTADO DE SITUACION PRESUPUESTARIA
DESDE EL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2019

MILES PESOS
PRESUPUESTO EJECUCION

INGRESOS INICIAL ACTUALIZADO DEVENGADA PERCIBIDO POR PERCIBIR
03 C X C TRIBUTOS SOBRE EL USO DE BIENES Y LA REALIZA 0 0 0 0 0
05 C X C TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.427.697 4.350.365 4.450.356 4.450.356 0
06 C X C RENTAS DE LA PROPIEDAD 0 0 0 0 0
07 C X C INGRESOS DE OPERACION 0 0 0 0 0
08 C X C OTROS INGRESOS CORRIENTES 0 151.574 158.297 158.297 0
10 C X C VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 0 0 0 0 0
11 C X C VENTAS DE ACTIVOS FINANCIEROS 0 0 0 0 0
12 C X C RECUPERACION DE PRESTAMOS 0 0 0 0 0
13 C X C TRANSFERENCIAS PARA GASTOS DE CAPITAL 0 0 0 0 0
14 ENDEUDAMIENTO 0 0 0 0 0

SUBTOTALES 3.427.697 4.501.939 4.608.653 4.608.653 0
15 SALDO INICIAL DE CAJA 0 484.660

TOTALES 3.427.697 4.986.599 4.608.653 4.608.653 0

PRESUPUESTO EJECUCION

EGRESOS INICIAL ACTUALIZADO DEVENGADA PERCIBIDO  POR PAGAR
21 C X P GASTOS EN PERSONAL 3.031.818 3.631.812 3.711.278 3.711.278 0
22 C X P BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 378.375 533.660 405.165 405.165 0
23 C X P PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 0 26.803 26.803 26.803 0
24 C X P TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0 0 0 0 0
25C X P INTEGROS AL FISCO 0 0 0 0 0
26 C XP OTROS GASTOS CORRIENTES 1.100 1.100 0 0 0
29 C X P ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 16.404 71.814 44.304 44.304 0
30 C X P ADQUISICION DE ACTIVOS FINANCIEROS 0 0 0 0 0
31 C X P INICIATIVAS DE INVERSION 0 711.571 250.942 250.942 0
32 C X P PRESTAMOS 0 0 0 0 0
33 C XP TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0 0 0 0 0
34 C X P SERVICIO DE LA DEUDA 0 9.838 9.838 9.838 0

SUBTOTALES 3.427.697 4.986.599 4.448.330 4.448.330 0
35 SALDO FINAL DE CAJA 0 0

TOTALES 3.427.697 4.986.599 4.448.330 4.448.330 0
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ESTADO DE SITUACION PRESUPUESTARIA
DESDE EL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2018

MILES PESOS
PRESUPUESTO EJECUCION

INGRES0S INICIAL ACTUALIZADO DEVENGADA PERCIBIDO POR PERCIBIR
03 C X C TRIBUTOS SOBRE EL USO DE BIENES Y LA REALIZA 0 0 0 0 0
05 C X C TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.601.926 4.085.491 4.270.153 4.270.153 0
06 C X C RENTAS DE LA PROPIEDAD 0 0 0 0 0
07 C X C INGRESOS DE OPERACION 0 0 0 0 0
08 C X C OTROS INGRESOS CORRIENTES 0 75.870 87.433 87.433 0
10 C X C VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 0 0 0 0 0
11 C X C VENTAS DE ACTIVOS FINANCIEROS 0 0 0 0 0
12 C X C RECUPERACION DE PRESTAMOS 0 0 0 0 0
13 C X C TRANSFERENCIAS PARA GASTOS DE CAPITAL 0 0 0 0 0
14 ENDEUDAMIENTO 0 0 0 0 0

SUBTOTALES 3.601.926 4.161.362 4.357.586 4.357.586 0
15 SALDO INICIAL DE CAJA 0 370.488

TOTALES 3.601.926 4.531.850 4.357.586 4.357.586 0

PRESUPUESTO EJECUCION

EGRESOS INICIAL ACTUALIZADO DEVENGADA PERCIBIDO POR PAGAR
21 C X P GASTOS EN PERSONAL 3.210.126 3.439.835 3.479.159 3.479.159 0
22 C X P BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 345.765 432.985 331.227 325.868 5.359
23 C X P PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 0 0 0 0 0
24 C X P TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0 0 0 0 0
25C X P INTEGROS AL FISCO 0 0 0 0 0
26 C X P OTROS GASTOS CORRIENTES 0 1.000 946 946 0
29 C X P ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 41.033 20.963 12.770 12.726 44
30 C X P ADQUISICION DE ACTIVOS FINANCIEROS 0 0 0 0 0
31 C X P INICIATIVAS DE INVERSION 2 632.066 429.151 424715 4.436
32 C X P PRESTAMOS 0 0 0 0 0
33 C X P TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0 0 0 0 0
34 C X P SERVICIO DE LA DEUDA 5.000 5.000 0 0 0

SUBTOTALES 3.601.926 4.531.849 4.253.252 4.243.414 9.838
35 SALDO FINAL DE CAJA 0 0

TOTALES 3.601.926 4.531.849 4.253.252 4.243.414 9.838

203



DCP

AUDITORIAS & CONSULTORIAS

ESTADO DE SITUACION PRESUPUESTARIA
DESDE EL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2017

MILES PESOS
PRESUPUESTO EJECUCION

INGRESOS INICIAL  ACTUALIZADO DEVENGADA PERCIBIDO POR PERCIBIR
03 C X C TRIBUTOS SOBRE EL USO DE BIENES Y LA REALIZA 0 0 0 0 0
05 C X C TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.865.594 4.256.489 4.654.330 4.654.330 0
06 C X C RENTAS DE LA PROPIEDAD 0 0 0 0 0
07 C X C INGRESOS DE OPERACION 0 0 0 0 0
08 C X C OTROS INGRESOS CORRIENTES 0 220.666 261.851 261.093 758
10 C X C VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 0 0 0 0 0
11 C X C VENTAS DE ACTIVOS FINANCIEROS 0 0 0 0 0
12 C X C RECUPERACION DE PRESTAMOS 0 0 0 0 0
13 C X C TRANSFERENCIAS PARA GASTOS DE CAPITAL 0 0 0 0 0
14 ENDEUDAMIENTO 0 0 0 0 0

SUBTOTALES 3.865.594 4.477.154 4.916.181 4915423 758
15 SALDO INICIAL DE CAJA 0 644.984

TOTALES 3.865.504 5.122.138 4.916.181 4.915.423 758

PRESUPUESTO EJECUCION

EGRESOS INICIAL  ACTUALIZADO DEVENGADA PERCIBIDO  POR PAGAR
21C X P GASTOS EN PERSONAL 3.470.939 3.828.323 3.839.373 3.839.373 0
22 C X P BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 369.656  499.378 292578  291.404 1.174
23 C X P PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 0 23.163 23.162 23.162 0
24 C X P TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0 0 0 0 0
25C X P INTEGROS AL FISCO 0 0 0 0 0
26 C X P OTROS GASTOS CORRIENTES 0 53.000 53.001 53.001 0
29 C X P ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 25.000 99.500 75.874 73.650 2.223
30 C X P ADQUISICION DE ACTIVOS FINANCIEROS 0 0 0 0 0
31C X P INICIATIVAS DE INVERSION 0 618.774 295.806 294592 1.214
32 C X P PRESTAMOS 0 0 0 0 0
33 C X P TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0 0 0 0 0
34 C X P SERVICIO DE LA DEUDA 0 0 0 0 0

SUBTOTALES 3.865.594 5.122.138 4.579.794 4.575.183 4.611
35 SALDO FINAL DE CAJA 0 0

TOTALES 3.865.594 5.122.138 4.579.794 4.575.183 4.611
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ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO
DESDE EL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
EN MILES DE PESOS
ANO
VARIACION DE FONDOS PRESUPUESTARIOS
FLUJO ORIGINADO POR ACTIVIDADES OPERACIONALES
INGRESOS OPERACIONALES
Tributos sobre el Uso de Bienes y la Realizacion de Actividades
Transferencias Corrientes
Rentas de la Propiedad
Ingresos de Operacion
Otros Ingresos Corrientes
Transferencias para Gastos de Capital
GASTOS OPERACIONALES
Gastos en Personal
Bienes de Servicios de Consumo
Prestaciones de Seguridad Social
Transferencias Corrientes
Integros al Fisco
Otros Gastos Corrientes
Transferencias de Capital
Servicio de la Deuda - Intereses y Otros Gastos Financieros
FLUJO ORIGINADO POR ACTIVIDADES DE INVERSION
INGRESOS POR ACTIVIDADES DE INVERSION
Ventas de Activos Financieros
Ventas de Activos no Financieros
Recuperacion de Préstamos
GASTOS POR ACTIVIDADES DE INVERSION
Adquisicion de Activos Financieros
Adquisicion de Activos no Financieros
Iniciativas de Inversion
Préstamos
FLUJO ORIGINADO POR ACTIVIDADES DE FINANCIACION
INGRESOS POR ACTIVIDADES DE FINANCIACION
Endeudamiento
GASTOS POR ACTIVIDADES DE FINANCIACION
Servicio de la Deuda
VARIACION DE FONDOS NO PRESUPUESTARIOS
MOVIMIENTOS ACREEDORES
MOVIMIENTOS DEUDORES
SALDO INICIAL DE DISPONIBILIDAD
SALDO FINAL DE DISPONIBILIDAD
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0
5.183.255
0

0

421.602
0

4.280.905
407.209
24.566

0
227.533
626.537

0

4.611

1.474.983
-1.471.072

7.955
866.636
5.604.857

4.738.221

-854.070
0

854.070

-4.611

4.611

3.911

1.160.192
1.172.058
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ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO
DESDE EL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
MILES DE PESOS
ANO 2020 2019 2018 2017
VARIACION DE FONDOS PRESUPUESTARIOS 340.240 160.323 114.172 -389.526
FLUJO ORIGINADO POR ACTIVIDADES OPERACIONALES 708.483 455.569 551.614 217.7113
INGRESOS OPERACIONALES 4.915.423 4.608.653 4,357.586 3.872.498
Tributos sobre el Uso de Bienes y la Realizacion de Actvidades 0 0 0 0
Transferencias Corrientes 4.654.330 4.450.356 4.270.153 3.746.025
Rentas de la Propiedad 0 0 0 0
Ingresos de Operacion 0 0 0 0
Otros Ingresos Corrientes 261.093 158.297 87.433 126473
Recuperacion de Préstamos - Ingresos por Percibir 0 0 0 0
Transferencias para Gastos de Capital 0 0 0 0
GASTOS OPERACIONALES 4.206.940 4.153.084 3.805.972 3.654.784
Gastos en Personal 3.839.373 3.711.278 3.479.159 3.115.929
Bienes de Servicios de Consumo 291.404 405.165 325.868 533.014
Prestaciones de Seguridad Social 23.162 26.803 0 5.841
Transferencias Corrientes 0 0 0 0
Integros al Fisco 0 0 0 0
Otros Gastos Corrientes 53.001 0 946 0
Transferencias de Capital 0 0 0 0
Servicio de la Deuda 0 0 0 0
Financieros y deuda fotante 0 9.838 0 0
FLUJO ORIGINADO POR ACTIVIDADES DE INVERSION -368.243 -295.245 -437.442 -607.240
INGRESOS POR ACTIVIDADES DE INVERSION 0 0 0 0
Ventas de Activos no Financieros 0 0 0 0
Ventas de Activos Financieros 0 0 0 0
Recuperacion de Préstamos 0 0 0 0
GASTOS POR ACTIVIDADES DE INVERSION 368.243 295.245 437.442 607.240
Adgquisicion de Activos no Financieros 73.650 44.304 12.726 178.980
Adquisicion de Activos Financieros 0 0 0 0
Iniciativas de Inversion 294.592 250.942 424.715 428.260
Préstamos 0 0 0 0
FLUJO ORIGINADO POR ACTIVIDADES DE FINANCIACION 0 0 0 0
INGRESOS POR ACTIVIDADES DE FINANCIACION 0 0 0 0
Endeudamiento 0 0 0 0
GASTOS POR ACTIVIDADES DE FINANCIACION 0 0 0 0
Servicio de la Deuda 0 0 0 0
VARIACION DE FONDOS NO PRESUPUESTARIOS 19.057 73.490 -251 -73.720
MOVIMIENTOS ACREEDORES 1.910.328 1.326.117 1.196.254 1.111.237
MOVIMIENTOS DEUDORES -1.891.271 -1.252.626 -1.196.505 -1.184.957
VARIACION NETA DEL EFECTIVO 359.297 233.814 113.922 -463.246
SALDO INICIAL DE DISPONIBILIDAD 800.895 567.081 453.160 916.406
SALDO FINAL DE DISPONIBILIDAD 1.160.192 800.895 567.081 453.160
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ESTADO DE CAMBIO EN EL PATRIMONIO

DESDE EL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE

EN MILES DE PESOS

2021
AUMENTOS DEL PATRIMONIO
CAMBIO DE POLITICAS CONTABLES 0
AJUSTES POR CORRECCION DE ERRORES 0
AJUSTES POR PRIMERA ADOPCION 0
OTROS EFECTOS PATRIMONIALES 0
DISMINUCIONES EN EL PATRIMONIO
CAMBIO DE POLITICAS CONTABLES 0
AJUSTES POR CORRECCION DE ERRORES 0
AJUSTES POR PRIMERA ADOPCION 0
OTROS EFECTOS PATRIMONIALES 0

VARIACION NETA DIRECTA DEL PATRIMONIO

RESULTADO DEL PERIODO

VARIACION NETA DEL PATRIMONIO

PATRIMONIO INICIAL

PATRIMONIO FINAL
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0

835.413
835.413
1.045.127
1.880.540
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AUMENTOS DEL PATRIMONIO NETO
DONACION EN BIENES
CAMBIO DE POLITICAS CONTABLES
AJUSTE DE CORRECCIONES DE ERRORES
DISMINUCIONES EN EL PATRIMONIO NETO
DETRIMENTO PATRIMONIAL
CAMBIO EN LAS POLITICAS CONTABLES
AJUSTE POR CORRECIONES DE ERRORES
VARIACION NETA DIRECTA DEL PATRIMONIO
RESULTADO DEL PERIODO
VARIACION NETA DEL PATRIMONIO
PATRIMONIO INICIAL
OTRAS VARIACIONES PATRIMONIALES
PATRIMONIO FINAL

ESTADO DE CAMBIO EN EL PATRIMONIO

DESDE EL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE

MILES DE PESOS

2020 2019
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
348.681 149.621
348.681 149.621
651.155 487.874
45.291 13.660
1.045.127 651.155
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2018

0
69.338
69.338

407.136
11.400
487.874

2017

0
-412.045
-412.045

803.198
15.984
407.136
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Conclusiones y Recomendaciones

Respecto al su sistema de Control Interno, la evaluacion de esta auditora de los componentes
mediante metodologia COSO, en todos mayoria un cumplimiento Bajo, ya que se observé que se
carece de acciones para mejorar los objetivos que debe tener un Control Interno Administrativo y
Contable. Por su parte se detectaron algunas situaciones de incumplimientos a la resolucion 1.485 de
1996, de la Contraloria General de la Republica.

En el transcurso de la Auditoria se detectaron situaciones de incumplimiento técnico-
normativo, que afectan la situacion Administrativa- financiera de la institucion, dentro de las cuales se
encuentran:

Desorden Administrativo
Falta de Documentacion de Respaldo de transacciones Financieras ( Extravio)
Inexistencia de Estrategia de administracién de Riesgos
Falta de Control Jerarquico
Falta de Controles Preventivos
Inexistencia de supervision continua en todas las etapas de los procesos que inciden en los
Estados Financieros.
Falta de Prolijidad en la Administracion y Resguardo de los Recursos Publicos
e Falta de acciones de alineamiento nivel Institucional para comprometer a sus unidades a
fortalecer el Sistema de Control Interno. (Se debe asumir que un sistema de Control Interno
es responsabilidad Institucional, y no Solo de la Direccion de Control Interno)
¢ Falta de formalizacion de Instrumentos de Organizacién y Gestion.
¢ No se procura garantizar la correcta y oportuna evaluacion y seguimiento de la gestion de la
organizacion (control administrativo)
o Falta mejorar la oportunidad, claridad, utilidad y confiabilidad de la informacion y los registros
que respaldan la gestion (control contable)
o Falta de Personal Especialista en Procesos claves Contables-Financieros.
e Falta de Capacitacion Continta en Procesos claves Contables-Financieros
Por lo anterior, el estudio de la estructura de control interno y de sus factores de riesgo,
determind que esta area del municipio se encuentra expuesta a riegos de fraude, desvio de fondos,
errores y otras situaciones, que por no existir un eficiente control preventivo pueden causar un
detrimento patrimonial, sin que este sea detectado.

Respecto al andlisis de los Estados Financieros Basicos presentados, se concluyd que
existieron aspectos que fueron presentados sin asegurarse de que la informacién contenida en estos
represente la realidad de la posicién financiera, econoémica y patrimonial, de la institucion, segun la
correcta aplicacion de la normas contables, como por ejemplo: presentar saldo de disponibilidades
sin estar debidamente conciliados, saldos de bienes de uso sin coincidir con el registro auxiliar
y obligaciones que cumplian todos los requisitos para ser contabilizados, las cuales no se
registraron, segun las normas de registro oportuno de los hechos econémicos.
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El andlisis de la situacion presupuestaria, determind que en todos los afios de ejecucion
presupuestaria auditados se observd un superavit, sin embargo la entidad debe considerar que la
presente auditoria detectd la omision de obligaciones, las cuales no se devengaron y que se
encuentran detallas en el punto Otras deudas Detectadas en la Auditoria No Contabilizadas del
presente informe.

En cuanto a la Situacién financiera patrimonial se concluyeron situaciones de alta complejidad
como la Determinacion Preliminar de Faltante de Fondo correspondiente a Subvenciones
Educacionales y Fondos de Terceros, como también saldos en bienes de Uso que no representar la
real situacion Patrimonial.

En el andlisis endeudamiento se determind que al final del periodo auditado la Deuda
Contabilizada correspondio a $ 184.675.443, sin embargo se detectd que existieron obligaciones
no contabilizadas por un monto de $ 2.657.425.882, por concepto de Saldos no Acreditados ante
la Superintendencia de Educacion. Por ultimo existieron recursos por anticipo de Subvencion del
Ministerio de Educacion, donde se verifico que el area educacién no reconoce y registra como pasivo
en la cuenta 221-05 "Obligaciones con la Subsecretaria de Educacion por Anticipos Obtenidos".

En relacion al andlisis los recursos recibidos por concepto de Subvenciones recibidas con
fines Educacionales, se determiné un alto nivel de desorden administrativo en la administracion,
control y rendicién de estos recursos, los que arrojaron Saldos no Acreditados al afio 2020 de $
2.657.425.882.-

En resumen se concluyeron situaciones de incumplimientos normativos, detrimentos al
patrimonio y situaciones que afectan la confianza publica depositada en los funcionarios, al buen
funcionamiento de la Administracidn y otros que afectan eventualmente la probidad administrativa,
producto del actuar negligente en procesos claves auditados.

Sugerencias y recomendaciones:

Se sugiere a la Instituciéon generar a la brevedad posible un plan de mejora, con el fin de
implementar acciones que permitan revertir las debilidades existentes y mitigar riesgos inherentes a
la Materia Auditada, en este ambito se recomienda que a lo menos considere lo siguiente:

= Asegurar un Control Jerarquico y supervisiones efectivas y responsables, respecto a la
administracion, resguardo y Rendicion de cuentas de los recursos publicos.

= Promover las operaciones metddicas, economicas, eficientes y eficaces y los productos y
servicios de calidad, acorde con la misidn que la institucion debe cumplir.
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= Preservar los recursos frente a cualquier pérdida por despilfarro, abuso, mala gestion, errores,
fraude e irregularidades.

= Respetar y dar cumplimiento estricto a las leyes, reglamentaciones y directivas en el ambito
de Ejecucion y control de los procesos administrativos — Contable Financieros.

= Elaborar y mantener datos financieros y de gestion fiables y presentarlos correctamente en
los informes oportunos.

En el ambito del Entorno de control, se deben definir claramente las responsabilidades de las
personas a nivel de control interno para la consecucidn de los objetivos, como también se debe
demostrar compromiso para atraer, desarrollar y retener a profesionales competentes, en alineacion
con los objetivos de la Institucion.

Respecto a la Evaluacion de riesgos, la entidad debe identificar los riesgos para la
consecucion de sus objetivos en todos los niveles de la entidad y los analiza como base sobre la cual
determinar como se deben gestionar, como también considerar la probabilidad de fraude al evaluar
los riesgos para la consecucion de los objetivos. Por otra parte, la institucidn periédicamente debe
identificar y evaluar los cambios que podrian afectar significativamente al sistema de control interno.

En el Componente Informacion y Comunicacion la entidad debe obtener o generar y utilizar
informacion relevante y de calidad para apoyar el funcionamiento del control interno, como también
comunicar la informacion internamente, incluidos los objetivos y responsabilidades que son necesarios
para apoyar el funcionamiento del sistema de control interno.

Respecto a las Actividades de Supervision, se debe evaluar y comunicar las deficiencias de
control interno de forma oportuna a las partes responsables de aplicar medidas correctivas, como
también, seleccionar, desarrollar y realizar evaluaciones continuas y/o independientes para determinar
si los componentes del sistema de control interno estan presentes y en funcionamiento.

En cuanto la situaciones que distorsionan a los Estados Financieros Basicos, se sugiere
realizar analisis de cuenta periddicamente, y en especial antes de la emision de dichos instrumentos,
y para las situaciones de arrastre no regularizadas, se recomienda la contratacion de asesoria externa
especialista.

En cuanto a la Situacién presupuestaria, contable, financiera, patrimonial incluida se
recomienda realizar a la brevedad un plan de mejora y mitigacion de riesgos , que incluya a los
funcionarias internos para las situaciones de mejora presentes y futuras, y recurrir a asesorias
especializadas para las situaciones origindas en afos anteriores.

En el &mbito incumplimientos normativos y dafios a la institucion detectados, derivados por el
actuar negligente, se sugiere iniciar acciones a fin de determinar las correspondientes
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responsabilidades Administrativas, como también evaluar la presentacion de acciones Civiles y/o
Penales, de hechos descritos que podrian ser considerados en esta categoria.

Por ultimo sefalar que, en cuanto a las sugerencias realizadas en este informe de “Realizar
acciones civiles”, deben ser necesariamente complementadas con una investigacion de tipo sumario
administrativo, el que determine claramente las responsabilidades e individualizar los responsables.
Respecto a las sugerencias de denunciar hechos que se encuentra en alguna categoria de ser
constitutivos de delitos, se sefiala expresamente son en Caracter de Presuncién, ya que la
responsabilidad investigar es de la Institucion, y los hechos descritos estan acotados al periodo de la
Muestra Analizado.

anilo Cerdd Pradenas
CONTADOR AUDITOR
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San Esteban, 18 de Julio del 2022.-
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